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MENSAGEM DE CANDIDATURA

“Medimos os desafios a enfrentar e sentimos a impaciéncia acumulada nos anos
passados que sobre nés pode desabar. Mas nao tememos o0s riscos, nem receamos a
esperanca. A forga forja-se na luta, a firmeza no combate pelos principios, a coragem no
enfrentar da crise.”, palavras de Francisco S& Carneiro na tomada de posse do VI Governo
Constitucional, no dia 03-01-1980. E incontornavel numa Mogao de Estratégia Global que tem
como premissa apresentar solugbes para os reais problemas da nossa geragdo, ndo nos
desviarmos da matriz identitaria e fundacional do PSD e da JSD. Isto é, do personalismo, do
humanismo e do Interclassismo, sendo por isso tao importante comegar por citar 0 nosso fundador.
E escolhi esta citagdo porque vejo nela muito daquilo que somos na nossa JSD Distrital do Porto.
Apregoamos muitas vezes que somos diferentes, que somos a maior e melhor distrital, da maior
e melhor juventude partidaria Portuguesa, e somos mesmo! Porque néo temos medo dos riscos e
nao receamos a esperanga! Somos gentes de luta, firmes nos nossos principios, ndo trocando
nunca aquilo em que acreditamos por um qualquer interesse momenténeo, pessoal ou estratégico.

Somos gentes de trabalho e de coragem! E é isso que nos diferencia. E estas pequenas
linhas ndo sdo mais do que uma breve apresentagéo, daquilo que eu, o primeiro subscritor desta
mogao, quero que seja a base programatica da nossa distrital nos préximos dois anos.

Com conhecimento de cada linha da mog&o que a partir de agora vais comegar a ler, quero
dizer-te que sei que é ambiciosa, que € longa, que versa sobre muitos temas, muitos deles
diferentes daqueles que costumam tentar acantonar as estruturas de juventude, mas nao
tenhamos medo! Enfrentemos o desafio de cumprir aquela que é, provavelmente, a mais longa,
completa e transversal mogdo alguma vez apresentada a nossa distrital. Facamos do seu
cumprimento 0 nosso designio nos proximos dois anos, ndo deixando cair nenhum tema, nao
deixando de apresentar propostas sobre nenhuma matéria, ndo tendo medo de comprar qualquer
luta ou batalha, seja com quem for, desde que, na nossa visao do mundo, essa luta seja a mais
justa!

Mais do que um mundo em que acreditamos, esta mogao € o pais pelo qual queremos
lutarl E o futuro que ambicionamos! Nada tenho contra as associagdes recreativas ou as
sociedades de debates, mas néo é isso que somos, nem € a isso que nos propomos. Na JSD, e
através dela, ndo queremos sO discutir 0 mundo ou treinar a nossa retorica, queremos,
verdadeiramente, marcar e mudar a vida das pessoas e isso s6 se faz nos 6rgdos proprios: na
assembleia de republica onde somos superiormente representados pela nossa companheira Sofia

Matos; nos érgéos do poder local, através dos nossos autarcas; ou nos 6rgaos concelhios,
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distritais e nacionais do PSD e da JSD. E ai que queremos travar as nossas disputas, porque so
elas poderao cumprir o seu verdadeiro objetivo: melhorar a vida de quem nos rodeia!

Sabemos bem o desafio a que nos propomos, mas dele ndo temos medo! Na verdade,
nds ndo somos apenas Um Porto de Trabalho, somos “5000 Portos de Trabalho”, organizados em
dezenas de 6rgdos concelhios e de nucleo, os quais queremos que olhem para este nosso
propoésito comum, como também sendo o0 seu. Se o conseguirmos tenho a certeza que daqui a
dois anos olharemos para esta mog¢do como demasiado curta e ndo como demasiado extensa,

como hoje parece.

Anda dai, junta-te a nds e vem lutar pelo nosso Porto de trabalho!

Um abrago amigo,

Jorge Barbosa.
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INTRODUCAO

A Juventude Social Democrata (JSD) Distrital do Porto posiciona-se no panorama politico
nacional como sendo uma das estruturas mais interventivas, irreverentes e capacitadas para
discutir e refletir sobre os efetivos problemas da juventude portuguesa. Caracterizamo-nos pela
nossa capacidade agregadora e mobilizadora, a par da notéria competéncia critica, que tem levado
0s nossos quadros até aos mais altos niveis da governagao portuguesa.

Deste modo, a Mogao de Estratégia Global que apresentamos ao [V Congresso Distrital
do Porto ndo poderia deixar de ser, também ela, o reflexo de uma estrutura que conhecedora do
seu territério e dos seus problemas, mas, em simultdneo, capaz de identificar e apresentar
solucdes, indicando aquele que deve ser o caminho trilhado.

Assim, desde o debate de reformas estruturantes como seja a regionalizagéo ou a reforma
do sistema politico e eleitoral latu sensu, até a exigéncia de uma maior preocupagdo na
implementacdo e consagracao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030,
pretendemos apresentar um modelo de agéo sobre diversos temas fundamentais para a juventude
portuguesa, que permitira a JSD Distrital do Porto apresentar junto dos érgéos de governagéo
propostas concretas para a melhoria do dia a dia dos jovens do distrito do Porto.

Simultaneamente, estamos certos da importancia da nossa estrutura nas préximas
eleigdes autarquicas. Entendemos que a implementagéo das JSD nos 6rgéos do poder local deve
ser reforcada, pelo que pretendemos auxiliar cada uma das 18 concelhias do nosso distrito,
percorrendo com elas todo o nosso territorio, a par da exigida disponibilizagao de instrumentos
que nos permitam fazer politica através de uma comunicagao simples, clara e assertiva.

Por Ultimo, ambicionamos revolucionar a JSD, tornando a nossa estrutura mais
transparente e democratica. Defendemos a concretizagdo de uma efetiva desburocratizagao do
nosso modelo de governagao e de exercicio da militAncia, consagrando assim a tdo desejada
transigdo digital.

Como € que pretendemos fazer tudo isto? Através do nosso ja conhecido PORTO DE
TRABALHO!
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ELEICOES AUTARQUICAS

Um dos grandes desafios da comissdo politica distrital serd@o, indubitavelmente, as
elei¢des autarquicas de 2021. Porquanto, o Partido Social Democrata (PSD) é desde sempre um
partido de implementagao autarquica, e no nosso distrito mais do que nunca, depois do ultimo
sufragio autarquico, a missao € clara: ganhar mais Camaras Municipais, ganhar mais Juntas de
Freguesias e aumentar 0 nosso nimero de autarcas!

Se queremos ganhar elei¢des, a formula passara, na sua génese por ter ideias e ter um
projeto para o concelho, pelo que, cabera a JSD Distrital do Porto, potenciar junto das suas
concelhias, os melhores quadros da JSD, de forma a que estes integrem as listas aos varios
6rgéos municipais.

Com efeito, pretendemos definir uma estratégia de apoio e auxilio as dezoito concelhias
do nosso distrito, de modo a garantir uma JSD mobilizada, forte e credivel. Razao pela qual, pelo
papel preponderante que tera, o Coordenador Autarquico Distrital passara, pela primeira vez na
historia, a ser membro da Comiss&o Politica Permanente da nossa Distrital.

Deste modo, porque as realidades concelhias sdo dispares, seja pelas distintas
necessidades dos nossos territdrios (mais urbanos ou rurais), também esse auxilio devera ser
individualizado. Assim, o primeiro momento passara pelo diagndstico, concelhia a concelhia,
nucleo a nucleo, para melhor compreender a realidade de cada municipio e de cada freguesia, o
qual culminara na identificagdo das principais caréncias e necessidades da nossa regiao.

Nesta fase de diagndstico importa comegar por uma avaliagdo do que tem sido a
performance do PSD em cada concelho do distrito ao longo das Ultimas elei¢des autarquicas. Nas
elei¢des autarquicas de 2017, o PSD, sozinho ou coligado, recebeu no nosso distrito a confianga
de 254.170 pessoas, contra os 369.449 do Partido Socialista (PS) e os 119.584 de Movimentos
Independentes. O PSD recebeu assim a confianga de 27,4% dos eleitores do nosso distrito que
se deslocaram as urnas, no mesmo ato em que o PS registou a confianga de 39,8% e os
movimentos independentes 12,9%. Se fizermos 0 mesmo exercicio para as eleigdes autarquicas
de 2013 verificamos que o PSD recebeu nessas eleigdes a confianga de 259.053 eleitores, face
aos 316.517 do PS e os 125.325 dos grupos de cidaddos. Correspondendo isto a uma
percentagem no distrito de 29.2 % para o PSD, em comparagdo com os 35.17% do Partido
Socialista e 0s 14.14% dos Movimentos Independentes.

Logo, em virtude da factualidade descrita, seré fundamental, para melhor compreenséo
destes resultados, fazermos a mesma analise, quica, até mais desenvolvida e com referéncia a

mais atos eleitorais, concelho a concelho, freguesia a freguesia, de modo a percebermos a
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evolugéo do sentido de voto das nossas populagdes e, assim, construirmos a melhor estratégia

de intervengao neste téo desafiante e importante processo autarquico.

A metodologia de trabalho sera, entéo, a seguinte:

a)

Sessdo de Diagnéstico: “Volta ao Distrito” para perceber a realidade de cada

concelhia do distrito do Porto, bem como, perceber quais séo as reais intengdes e
objetivos eleitorais e respetivo estado de preparagao para os fins pretendidos.
Pretendemos reunir com os Presidentes de Camara Municipal eleitos pelo PSD,
de modo a ser possivel construir um manual de boas praticas autarquicas, que
devera ser fornecido as restantes concelhias com o objetivo claro auxiliar as
mesmas na constru¢do dos seus programas politicos;

Criagdo de um Gabinete de Dados Distrital, coordenado pelo Coordenador
Autarquico Distrital, que fornecera as estruturas locais a realidade estatistica do
seu concelho, acompanhando a elaboragdo dos programas politicos da JSD em
cada concelhia do distrito.

Fornecimento de meios e recursos as estruturas locais, com o objetivo de Ihes
colocar ao dispor as melhores ferramentas de campanha, para assim se
encontrarem mais perto de cumprirem com os seus intentos;

Acompanhamento e aconselhamento permanente das estruturas locais;
Formagéo especifica direcionada para os nossos autarcas, seja aqueles que foram
eleitos, bem como aos primeiros suplentes, de modo a assegurar um processo de
crescimento continuo dos mesmos que, enquanto, representantes diretos da nossa

geracao, deverao ser identificados como os melhores dos melhores!
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PROMOVER A CIDADANIA E A SOCIAL DEMOCRACIA

‘A dignidade de Portugal — de Portugal renovado e democrético — ndo pode ser ofendida pelo
desespero de reacionarios, nem pela impaciéncia de pretensos vencedores.”

Francisco Sa Carneiro

(I Comicio do PPD/PSD a 25 de outubro de 1974)

Afirmar que os jovens se encontram alheados da politica partidaria e dos seus foruns
tradicionais € j& uma clarividéncia, sendo, alias, uma prioridade ha longos anos para toda a nossa
estrutura. Contudo, embora a importancia que lhe é dada esteja ja bem definida, a verdade é que
0s jovens continuam a ndo se rever nas estruturas tradicionais.

Neste sentido, um dos principais objetivos de qualquer juventude partidaria sera sempre
motivar e galvanizar uma geragédo. Porém, sobre essa nobre tarefa recai uma enorme dificuldade,
isto é, identificar aquela que sera a formula correta para aproximar a juventude da politica, pelo
que se colocara a questdo: como sera possivel reformar as instituicdes e o sistema politico de
modo a credibilizar a classe e aproximar a geragao que mais tem sofrido as consequéncias da
corrupgao, do nepotismo e de sucessivas politicas publicas negligentes?

Para nés, a resposta s6 podera ser uma: clarificando a nossa mensagem e permitindo,
por essa via, que 0s jovens se aproximem da JSD, percebendo os nossos principios, valores e
prioridades!

No atual contexto, cabe-nos incutir nos jovens uma consciéncia de responsabilidade,
reafirmando que somos os cidadaos de hoje, mas também seremos os construtores da sociedade
de amanha. Porquanto, é o fortalecimento da capacidade de organizac&o e de intervengéo civica
dos jovens que ira assegurar a prossecucdo de um progresso coletivo e de uma sociedade mais
justa, mais desenvolvida e menos desigual, combatendo desse modo os populismos e o0s
discursos demagdgicos que, quer a esquerda, quer a direita, se vao disseminando na nossa
sociedade.

E, pois, chegado o tempo de nds, jovens, demonstrarmos &s geracbes que nos
antecederam que estamos preparados e que temos a coragem de por em pratica as mudangas
que se impdem, e que aquelas ndo tiveram a ousadia ou o arrojo de concretizar, seja porque nao
estavam preparadas para tamanho combate ou, por outro lado, porque se resignaram, demitindo-
se ou inibindo-se de o fazer. Assim, ndo nos limitando apenas e somente ao comodismo da critica,
devemos partir para o terreno e debrugar-nos sobre tudo aquilo que é necessario mudar para que,
dentro do que estiver ao nosso alcance, consigamos transmitir esperanga num futuro melhor para

a nossa geragao.
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Temos que continuar a estar na linha da frente do debate dos temas fraturantes, sendo
disruptivos nas solugdes, mas, sempre, fundamentando as mesmas com discuss&o e procura de
conteudo cientifico que permita corroborar as nossas pretensdes.

Assim, devemos desobscurecer aqueles que sdo 0s nossos pilares, muitos dos quais hoje
se encontram desassociados do nosso seio partidario, seja porque se insiste numa ideia errénea
de dicotomia esquerda-direita, onde certos assuntos sé sdo discutidos por determinados partidos,
seja porque nos encontramos cada vez mais focados no plano econdmico, pois, embora sendo
defensores da iniciativa privada e do livre desenvolvimento econdmico, estamos conscientes de
que a globalizagéo e a revolugéo tecnoldgica nos obrigam a reafirmar o papel do poder politico
que, de modo reinventado, a par do investimento no crescimento e na inovagao, devera assegurar
a protecdo dos cidadaos e o desenvolvimento sustentavel do nosso planeta.

Assim, devemos esclarecer que somos defensores de um Estado de bem-estar social,
que se preocupa com a necessidade de fortalecer o seu papel na sociedade, nomeadamente no
ambito da regulagdo econdmica, mas, por outro lado, também nos encontramos preocupados com
a apresentacao de solugdes de matriz compensatdria, isto €, que visem a materializagéo da justica
social, por via de processos de aproximagéo do poder politico a sociedade civil, aos movimentos
sociais e aos proprios cidadaos, nomeadamente dos jovens, esclarecendo que as causas que 0s
preocupam e que os fazem mobilizar diariamente (como é o exemplo do ambiente e da igualdade

social) séo também por nos partilhadas.

Propostas:

a) Elaboragado de um manual de principios e valores orientadores da JSD Distrital do
Porto, que permita difundir junto dos jovens as nossas bandeiras e as nossas
preocupagoes.

b) Fomentar o conhecimento dos sistemas politicos, seja a nivel nacional como no
ambito da Unido Europeia.

c) Promover o debate, livre e esclarecido em torno das “Ideias Politicas” e dos
posicionamentos ideoldgicos que vao orientando 0 nosso sistema democratico.

d) Dar continuidade a politica de proximidade com os diversos movimentos estudantis,
estabelecendo sinergias no combate a abstengéo e ao alheamento dos jovens face a
politica.

e) Acdes conjuntas de promogéo da JSD e das suas bandeiras junto das escolas do

distrito.
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UM PORTO DE OPORTUNIDADES

Os grandes desafios da nossa geragao, apesar de se tratar da mais bem preparada e
qualificada, prendem-se, sobretudo, com a falta de oportunidades, com as dificuldades inerentes
ao ingresso no mercado de trabalho, com os baixos rendimentos e empregos precérios, bem assim
com a habita¢do, porquanto a emancipagao apresenta-se como uma realidade cada vez mais
adiada para os jovens portugueses. Relembre-se que, ao contrario dos nossos pais ou avos,
procuramos investir numa formagao cada vez mais completa, especializada e qualificada, e para
tal bastara atentar a crescente procura de entrada no ensino superior.

Concomitantemente, a protecédo laboral e 0 suporte no emprego, associados ao rapido
crescimento da nossa sociedade, colocam, por diversas vezes, a nossa geragao numa clara
situacdo de precariedade. Vejamos como exemplo 0s contratos laborais no &mbito dos programas
de investigacdo cientifica associados a Fundagéo da Ciéncia e Tecnologia (FCT).

Urge a implementacdo de uma politica estratégica e sistémica que apresente aos jovens

condigdes de um futuro melhor em Portugal!

— JOVENS - EMANCIPAGAO ISENTA

Na &rea metropolitana do Porto, 0 niumero de jovens inscritos no ensino superior aumentou
significativamente no ano de 2018/19, passando de 67.834 estudantes para 68.754' no ano de
2019/20. Em contrapartida, em 2018 o numero de estudantes, inscritos em cursos de
especializagao tecnoldgica era 4.741, aumentando este numero em 2019, onde se fixou em
5.2752. Apesar de denotarmos um ligeiro aumento, a grande maioria dos estudantes continua a
preferir o ensino superior, contribuindo para a desvalorizagdo dos cursos de especializagdo
tecnoldgica enquanto meios de especializagao e aprendizagem. Ainda que com uma juventude
habilitada, a taxa de desemprego no nivel de escolaridade do ensino superior, em Portugal, é de
6,6% no terceiro trimestre de 2020,2.

Esta € a realidade com a qual temos sido confrontados no decorrer dos Ultimos anos e
que se tem agravado sucessivamente. E importante denotar, como continuaremos a demonstrar,
que o jovem que estuda mais, apesar de mais habilitado e melhor “preparado” para o mercado de
trabalho, € 0 mesmo jovem que comega 0 primeiro emprego aos 24-26 anos de idade, o qual, por

regra, se caracteriza pelo baixo rendimento e pela demora na progresséo da carreira. E aqui que

" Dados do INE.
2 Dados do PORDATA.
3 Dados do INE.
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assistimos ao efeito “bola de neve”, comegando no primeiro emprego (tardio) e baixo rendimento,
para a aquisicdo da primeira habitacdo (em regime de arrendamento/compra) também ela
demorada. Isto leva a que, em média, em Portugal, o primeiro filho s6 abandone a casa dos pais
aos 30 anos. Ora, esta dilagao resulta desde logo numa manifesta diminuicdo das contribui¢des
e, consequente, retorno para o Estado, uma vez que os jovens sé muito tardiamente comegam a
contribuir para a economia nacional, que como referimos anteriormente, € a consequéncia direta
da sua tardia emancipagao®.

Destarte, € fundamental atender a realidade dos jovens fixados em Portugal, ndo
descorando, no entanto, a importancia dos indicadores europeus como fonte de contexto e
comparagdo com a realidade portuguesa. Assim, ndo deveremos olhar para Portugal como um
pais individualizado, devendo a nossa estratégia assentar numa logica comunitaria, partindo de
uma reflexao sobre as diversas realidades envolventes, que, quando somos recordistas dos piores
resultados nos indices europeus, nos devera alarmar.

Neste sentido, esta geragao néo é isenta de problematicas e de desafios, vendo o seu
futuro por diversas vezes adiado, sendo urgente combater a narrativa ardilosa do Partido
Socialista, cujas politicas nos reconduzem a uma tardia e procrastinada emancipagao. Assim,
propomos um conjunto de medidas transitérias que, a longo prazo, resultardo num cenario
otimizado para os jovens portugueses, nas suas varias vertentes, e sobre as quais nos iremos

debrugar, nomeadamente (i) o primeiro emprego, (ii) a primeira habitagao, (iii) o primeiro filho.

l. O primeiro emprego

Vivemos um ano especialmente atipico, porém as problematicas dos jovens portugueses
(com de menos 30 anos) iniciam-se com a dificuldade de encontrar e manter um primeiro emprego
em condigbes econdmicas e sociais aceitaveis e, por isso, defendemos o objetivo ultimo do
“primeiro emprego como um beneficio fiscal”. Uma ideia certamente arrojada e desafiante da
nossa parte, com um vasto caminho a percorrer antes de atingir o seu ponto de otimizagéo que
sera, sem sobra de duvida, a completa isencéo fiscal do primeiro emprego no seu primeiro ano de
contratagdo. Porém, antes de atingirmos este ideal fiscal, acreditamos em progressos a curto
prazo, que ndo sejam originadores de uma quebra abrupta da receita fiscal, mas de uma
progressividade natural que permita a readaptagdo da economia atual, que promove e se alimenta

de uma exacerbada carga tributaria.

4 Eurostat, Disponivel em https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eca99af6-591b-4fa0-85a7-
£6688f712055?lang=en e https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f46cc0f6-13c4-47ec-b53a-
2e3f06abae63?lang=en. Consultado em dezembro de 2020.
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A taxa de desemprego em 2020 € um reflexo das dificuldades extraordinarias que se
sentiram, mas nao so, pelo que ndo deve ser desvalorizada. A realidade é que do 1.° trimestre
para o 3.° trimestre de 2020, a taxa de desemprego aumentou de 19.7% para 26.4% e de 8.9%

para 10.4%, entre os jovens de 15-24 e 25-34 anos, respetivamente®. Nesta senda, propomos:

1. Reformular o IRS JOVEM

O Orgamento do Estado (OE) de 2020 criou um regime de isengao parcial de Imposto
sobre os Rendimentos Singulares (IRS), para jovens trabalhadores, dos 18 aos 26 anos, que
obtivessem rendimentos de trabalho dependente, pela primeira vez, ap6s a conclusao de um ciclo
de estudos no presente ano, ou posteriormente, abrangendo apenas 0s ndo considerados
dependentes. Este regime € aplicavel aos jovens que concluiram ciclo de estudos igual ou superior
ao nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ).

A isengao® parcial ocorre nos 3 primeiros anos de obtengéo dos rendimentos, sendo que,
durante este periodo, os jovens com rendimento coletavel, incluindo os rendimentos isentos, da
Categoria A, igual ou inferior a 25.075,00€, sdo abrangidos por taxas de isencéo parcial de IRS de
30%, 20% e 10% no primeiro, segundo e terceiro ano, respetivamente. De notar que a presente
isengdo apenas pode ser usada pelo sujeito passivo uma vez, independentemente da alteracéo

da entidade empregadora no seu primeiro ano de empregabilidade.

Pretendemos assim:

— Que 0 IRS JOVEM chegue a todos os jovens até aos 30 anos;

— Que se aplique a qualquer estudante que conclua o ensino secundario, profissional e
superior;

— Que se aplique junto de qualquer entidade empregadora, desde que invocado junto do
seu primeiro empregador no primeiro ano a contar da conclusdo do ensino.

— Que inclua os rendimentos da Categoria B do IRS;

— Que o valor percentual da isengéo para uma parcial fixa de 25%, ao longo de 3 anos.

2. Resgatar o artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

O artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) foi revogado em 2018 e

contemplava que para efeitos de determinagéo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de Imposto

5 Dados do INE.
& Artigo 2.°-B do Codigo de IRS.
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sobre 0os Rendimentos Coletivos (IRC) ou de IRS com contabilidade organizada, os encargos
correspondentes a criagéo de postos de trabalho para jovens, admitidos por contrato de trabalho
por tempo indeterminado, seriam considerados em 150% do respetivo montante, sendo
contabilizado como custo de exercicio, ou seja, os montantes suportados pela entidade
empregadora com o trabalhador, tanto a titulo de renumeragéo fixa como das contribui¢des para
a seguranga social a cargo dessa entidade.

Neste artigo, os jovens abrangidos eram os trabalhadores com idade dos 16 aos 35 anos,
inclusive, com excegao de jovens menores de 23 anos que nao concluiram o ensino secundario e
que nao estivessem a frequentar uma oferta de educagao-formagéo que permitisse elevar o nivel
de escolaridade ou qualificagao profissional que assegurasse a concluséo desse nivel de ensino.

Este beneficio fiscal servia como um incentivo financeiro para a contratagao de jovens por
pessoas coletivas ou mesmo pessoas singulares com contabilidade organizada, sendo a
majoragao aplicada por um periodo de cinco anos a contra do inicio da vigéncia do contrato de
trabalho, contribuindo diretamente para estimular a oferta de emprego e diminuigdo da taxa de
desemprego nos jovens, sem ser através de trabalho precario e sazonal.

Propomos a reaplicacdo deste artigo no Estatuto dos Beneficios Fiscais, com a mesma

eficacia dos seus termos ulteriores.

3. Criar uma Nova Taxa Contributiva para os Jovens

Enquanto motores da criagdo de emprego, as empresas devem ser um destinatario de
aplicagdes de medidas que fomentem a contratagdo dos jovens, principalmente com incidéncia
maior no incentivo ao recurso aos contratos sem termo. O objetivo da consolidagéo de um grupo
de medidas que reduzam as taxas contributivas prende-se, essencialmente, com a realocagao
desse capital na formagao interna e correspondente dedicagao ao trabalhador.

No atual Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social,
a entidade empregadora detém uma taxa contributiva de 23.75%, somados aos 11% a cargo do
trabalhador, perfazendo assim uma tributagao de 34.75%. Uma taxa que consideramos alta para
o rendimento médio dos jovens em Portugal que, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), no ano de 2018 era de 827,84€ (jovens dos 18 aos 24 anos) e 1033, 36€ (jovens dos 25
aos 34 anos). Este valor é penalizador ndo s6 do rendimento liquido do trabalhador, mas
principalmente do custo unitario do fator trabalho numa componente empresarial, tornando a
contratagdo menos atrativa e, consequentemente, mais exigente. Assim, tal regra vem contribuir
ligeiramente, mas de forma ainda insuficiente, para o combate ao trabalho precario, quando

estipula aquilo a que o mesmo chama de uma adequagdo da taxa consoante o contrato de
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trabalho, nomeadamente na parcela que compete a entidade empregadora, nomeadamente a
reducdo em 1% nos contratos por tempo indeterminado e 0 aumento em 3% nos contratos a termo
resolutivo.

As redugdes da taxa contributiva preveem vérios grupos de trabalhadores por conta de
outrem, onde se incluem trabalhadores ao domicilio, praticantes desportivos profissionais,
trabalhadores de empresas publicas, trabalhadores em situacdo de pré-reforma, membros de
associagdes sem fins lucrativos, trabalhadores de IPSS, trabalhadores agricolas, entre outros.

Contudo, ndo verificamos a previsdo de uma taxa especifica para os trabalhadores jovens.

Assim sendo, propomos o aditamento ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social de uma taxa contributiva mais favoravel para a contratacéo, a

termo indeterminado, de jovens entre os 18 e os 30 anos, bem assim a concretiza¢do de uma

reducao da mencionada taxa de contribui¢ao.

4. Repensar a Faturacdo Isolada

Nesta altura, em que a taxa de desemprego aumenta entre os trimestres de 2020, importa
refletir sobre a galopante taxa de jovens em situagdo de desemprego, isto porque, estes séo
diretamente afetados, seja no mais simples part-time de verao ou prestagao de servigos ocasionais
e de curta durag&o, seja na sua contragao permanente, uma vez que 0s nUmeros nos apresentam
uma conjuntura que empurra 0s jovens para um longo e demorado percurso até a sua
emancipacao financeira.

Como é do conhecimento geral, a lei portuguesa permite mecanismos de faturagéo
isolada, em moldes gerais, restritos e pensados para a populagdo em geral, pelo que seria de
louvar a criagdo de novos moldes ou a restruturagao dos atuais especificamente direcionados para
fomentar o emprego jovem.

No caso dos atos isolados, 0 sujeito passivo apenas pode imitir um por ano e mesmo
nesse unico ato, o montante ndo pode ultrapassar os 25.000€, o qual esta ainda sujeito, na maioria
dos casos, a taxa de 23% de IVA. Por outro lado, no que toca ao IRS, ndo € obrigatoria a retengao
na fonte até aos 10.000€, no entanto, tal ndo significa a isengdo de pagamento deste imposto,
facto que apenas ocorre se 0 montante do ato isolado for inferior a 4 vezes o valor do Indexante
de Apoios Sociais (IAS), ou seja, 1.755,24€, ao que acrescera uma outra condicao, isto é, para
nao se verificar a mencionada retengédo, o contribuinte ndo podera auferir outros rendimentos
tributados pelas taxas liberatorias.

Assim, propomos um sistema de faturagéo para os jovens, que ainda sejam estudantes e

dependentes, até aos 25 anos, com um limite maximo de 10 faturas por ano até a um total de
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3.500€, sem sujeicdo de retencdo na fonte, inscrigéo na seguranca social, mantendo a isengéo de

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) prevista anteriormente.

5. Diminuir a Taxa de retencéo dos Municipios em IRS

As autarquias locais beneficiam de pouca autonomia fiscal, contudo sdo munidas do poder
de reduzir o valor a pagar no IRS ou aumentar o respetivo reembolso, sendo este o Beneficio
Municipal resultante da sua taxa de participagdo no IRS. Este beneficio consiste na possibilidade
de devolver uma parte do IRS que é cobrado aos habitantes de cada municipio, ou seja, a cada
ano as autarquias locais tém o direito de receber uma participagéo variavel, que pode chegar aos
5%. Contudo, nas grandes autarquias este beneficio representa dezenas de milhdes de euros’, o
que significa que poucas sdo aquelas que optam por devolver qualquer quantia aos seus
habitantes. Para o0 ano de 20208, o municipio do Porto optou por reter 5% e nao devolver nada aos
seus habitantes, assim como Amarante, Bai&o, Felgueiras, Gondomar, Maia, Matosinhos, Pagos
de Ferreira, Paredes, Penafiel, Trofa, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia. Os municipios
de Lousada, Marco de Canaveses e Pdvoa de Varzim optaram por reter 4% e o municipio de Santo
Tirso 4,75%.

Propomos a reducdo da retencdo da taxa de participacdo varidvel dos municipios para

4%, sendo que a concretizagao de tal medida passara pela reunido com as Autarquias Locais para

discussao, concretizacao e posterior apresentagéo da proposta.

Il. A primeira habitacao

Os jovens portugueses saem de casa em média com 29 anos?, ja se demonstrando um
aumento relativamente a 2018 que apresentava como indicador os 28.9 anos. Saliente-se que a
média europeia se encontrava, em 2018, nos 26 anos de idade, tendo decrescido em 2019 para
25.9'0, Neste sentido, quando em 2020 a percentagem de jovens portugueses a morar com 0s
pais é de 64.1%"", sublinha-se que nos encontramos a caminhar em sentido inverso a média
europeia (48.2%)12, valor que nos deve preocupar.

Estes indicadores revelam as consequéncias que advém da lenta emancipagao, reflexo

do primeiro emprego tardio e da falta de rendimentos para assegurar 0 acesso € a manutengao

7 Que a titulo de exemplo, no caso do Municipio do Porto corresponde a 23.633.088,00€ (referente ao IRS cobrado
em 2019).

8 https://lwww.portaldasfinancas.gov.pt/pt/consultarTaxasIRSMunicipios.action

® Dados EUROSTAT (2019).

10 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f46¢c0f6-13c4-47ec-b53a-2e3f06abae63?lang=en

1 Tendo aumentado comparativamente com o ano de 2018 (63,9%).

12 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eefbea19-49b9-4c97-87bc-7cfd7d36f3a7 ?lang=en
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de uma habitacdo. Todos estes fatores estdo interligados e sdo consequentes uns dos outros,
funcionado num sistema de “bola de neve”. Esta falta de emancipagao dos jovens é um problema
da nossa atualidade, mas que também se ira projetar para o futuro. O momento para agir e
implementar medidas € o presente, através da criagdo de emprego, da criagdo de mecanismos de
facilidade de acesso a habitagdo propria e permanente, com condi¢des propicias ao seu
estabelecimento e, mais importante, da sua emancipagéo. Desta forma, pretende-se que o Estado
adote medidas interventivas e preventivas, de limites no mercado de arrendamento, de aumento
do poder econémico — através de criagdo de mais habitagbes sociais, de promogao de habitagao

a rendas acessiveis.

1. Repensar o PORTA 65

O programa PORTA 65 é um sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens,
isolado, constituidos em agregados ou em coabitagdo, que tem como principal objetivo regular os
incentivos aos jovens arrendatarios, estimulando, consequentemente, a emancipagdo dos
mesmos € a sua autonomia habitacional. O jovem beneficiario tem idade compreendida entre os
18 e 0s 35 anos, sendo que no caso de um casal de jovens, um dos elementos pode ter 36 anos
e o outro 34 anos, no maximo. Os requisitos em que assenta este programa passam por ser titular
de um contrato de arrendamento ou contrato promessa de arrendamento de habitagéo prépria e
permanente, devendo possuir o domicilio fiscal na casa arrendada e apresentar declaragao de IRS
do ano anterior. Assim, nenhum dos candidatos pode ser proprietario ou arrendatario de uma
residéncia noutro prédio ou fragao habitacional, ndo podendo acumular este apoio com outro apoio
publico a habitacdo, nem ter dividas de anteriores apoios ao arrendamento. Concomitantemente,
nao podem ser familiares, em nenhum grau, do senhorio, bem como, o seu rendimento mensal
(préprio ou do agregado), ndo poderéa ser 4 vezes superior ao valor da renda maxima atribuida a
cada zona, pelo que o valor da renda tem de ser igual ou inferior a 60% do rendimento bruto, ndo
podendo ultrapassar o valor méximo admitido (RMA), devendo ainda a tipologia da habitagdo ser
adequada ao agregado familiar.

Em 2017, o alargamento do PORTA 65 aos jovens até aos 35 anos conduziu a uma
alocagéo orgamental insuficiente, pois ndo aumentou proporcionalmente ao numero de jovens
agora abrangidos pela medida, atendendo aquela unicamente ao critério da idade e ao
consequente agravamento da possibilidade da aplicagdo da medida a mais jovens.

Mais importante ainda, denota-se que estes requisitos ndo possuem uma hierarquia entre
si, 0 que nos leva a questionar quais os critérios de desempate entre candidatos que apresentem

as mesmas condi¢des para a obtengao do apoio do programa PORTA 65.
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Face ao exposto, propomos que se realize uma hierarquia entre os critérios de atribuicio

do apoio PORTA 65, a par, naturalmente, de um aumento da dotagéo or¢camental para 0 mesmo,

devendo a incidéncia do apoio ser reduzida, novamente, aos jovens até aos 35 anos.

2. Incentivar um Regulamento Municipal para a Concessdo de Incentivo Fiscal & Aquisicdo

de Habitacdo por Jovens

Nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI), as autarquias locais tém como receita municipal o produto da cobranga do imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT). Dispdem ainda de poderes tributarios
relativamente a este imposto, e outros, cuja receita tém direito e, mais importante, tem o poder de,
em Assembleia Municipal, mediante proposta da Camara Municipal, aprovar um regulamento
préprio, com critérios e condigbes para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais, objetivas
ou subjetivas, relativamente aos impostos que Ihes sdo proprios. Neste sentido, o objetivo sera
definir regras e critérios que permitam a concessdo de um incentivo fiscal as aquisigdes de iméveis
por jovens, quando destinados a habitacdo propria e permanente, isentando os mesmos do
pagamento de IMT.

Propomos assim, a criacdo de uma isencédo de IMT, para os jovens com idade igual ou

superior a 18 anos e inferior a 30 anos, ou casais jovens, sendo que um dos elementos do casal
pode ter até 32 anos (inclusive) e o valor maximo da soma de idades de ambos nao podera
ultrapassar 62 anos (um agregado do tipo “jovem casal’ ndo precisa de ser casado ou viver em

uniao de facto).

3. Estipular valores limite para as rendas com base no Valor Patrimonial Tributario (VPT)

O arrendamento é uma figura cada vez mais presente na sociedade portuguesa e
encontra-se num mercado totalmente liberalizado, o que permite aos senhorios, sem qualquer
restricdo ou consequéncia, praticar valores de arrendamento que nédo s&o compativeis com a
situacdo econdmica e profissional dos jovens nos seus primeiros anos de autonomia financeira.

Se atendermos a realidade da area metropolitana do Porto, o valor mediano das rendas
por m2no 1.° semestre de 2020 era superior ao da média nacional, fixando-se em 5,98€.13. Acresce
que estes valores apresentam uma tendéncia de aumento e, consequentemente, do montante
médio das rendas na regido, a que, naturalmente, se aliara a dificuldade dos jovens em encontrar

uma habitagao prépria com renda acessivel.

13 Dados do INE.
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Repare-se que a tributagdo autonoma das rendas, correspondentes aos rendimentos
prediais, permite aos senhorios com contratos de arrendamento de duragéo igual ou superior a 2
anos, uma reducao na taxa a aplicar em sede de IRS. Isto &, os rendimentos prediais so tributados
a taxa autonoma de 28%, contudo encontram-se previstas redugdes na taxa, nomeadamente:

— Contratos de arrendamento para habitagcdo permanente com duragao igual ou superior a
2 anos e inferior a 5 anos, que s&o tributados a taxa de 26%, ou seja, menos 2% por cada
renovagao do contrato, que podera atingir uma redugdo maxima de 14%;

— Contratos de arrendamento para habitagdo permanente celebrados com duragéo igual ou
superior a 5 anos e inferior a 10 anos, aos quais € aplicada taxa de 23%, ou seja, uma
redugdo de 5% em cada renovagao do contrato, que poderé atingir uma redugdo méxima
de 14%;

— Contratos de arrendamento para habitagdo permanente com duragao igual ou superior a
10 anos e inferior a 20 anos, onde a taxa é de 14%;

— Contratos de arrendamento para habitagdo permanente com duragao igual ou superior a
vinte anos e contratos de direito real de habitagdo duradoura (DHD), na parte respeitante

ao pagamento da prestacao pecuniaria mensal, € aplicada taxa autbnoma de 10%.

Ora, estas medidas, incentivam a elaboragdo de contratos de arrendamento com maior
duragéo devido a consequente diminuigdo da taxa autonoma a aplicar ao senhorio, beneficiando
este de uma diminui¢cdo na sua tributagao e o arrendatario de uma maior seguranca juridica no

seu arrendamento, porém, ndo controlam os valores das rendas no mercado liberalizado.

Propomos, entio, a criacdo de limites maximos recomendados de rendas a aplicar aos

iméveis com contratos para habitacdo, com base no valor patrimonial tributario atribuido a cada

prédio urbano e previsto na sua caderneta predial. No caso de estipulagdo de renda a praticar pelo
senhorio dentro dos limites recomendados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, este
beneficiaria de uma redugéo da taxa liberatéria do CIRS e na tributagdo do IMI, em medida

proporcional do decréscimo da renda praticada no inicio do contrato de arrendamento.

M. O primeiro filho
O aumento da natalidade em Portugal depende, essencialmente e em primeira instancia,
das condi¢bes dos jovens para, como temos vindo a referir, se emanciparem mais cedo € com

condigdes favoraveis ao seu estabelecimento, através de aumentos salariais e condigdes de
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primeira habitagdo. Repare-se que, em 2017, a idade da mae aquando do nascimento do seu
primeiro filho era de 29.6, enquanto a média europeia se fixava, no periodo homologo, em 29.1.14,

Naturalmente, existe um conjunto de medidas que continuardo a ser defendidas,
nomeadamente o combate a pratica atual de medidas de majoragéo relativamente ao segundo
filho e a desvalorizagdo dos apoios necessarios para o primeiro filho. Isto porque, tal opgéo
estratégica apresenta-se como uma verdadeira dificuldade, uma vez que quanto mais tarde o casal
tiver o primeiro filho, menor seré a probabilidade de decidir ter 0 segundo, o que significa que é
essencial repensar as medidas para incentivar a natalidade desde o primeiro filho e criar condi¢des
para a sua criagdo com apoios do Estado. Nesta medida, o conjunto de medidas que nos propomos
apresentar sao direcionadas para o primeiro filho nos casais de jovens até aos 30 anos de idade,
apesar de sublinharmos que néo existe melhor medida de incentivo a natalidade do que o claro
crescimento financeiro dos jovens, refor¢cando a necessidade de garantir a renovagao de geragoes.

O que é que defendemos?

— Aumentar o valor das dedugdes a coleta em sede de IRS de 1.000€ para 1.500€, por via
da alteracdo da regra prevista atualmente no Cédigo do IRS.'5

— Reduzir na taxa do IMI meio ponto percentual por cada filho que constitua o agregado
familiar do proprietario.

— Permitir a A, enquanto meio de apoio ao acesso das novas tecnologias que,
presentemente, s@o bens essenciais ao estudante (medida ja aplicada e revogada em
2010)'6.

— Fixar nos 180 dias de licenca de maternidade e paternidade, partilhada, com 100% do
subsidio.

— Disponibilizar 0 acesso a creches e jardins de infancia inseridos nas redes publicas, e de

forma gratuita, dos 4 meses aos 5/6 anos de idade.

Por ultimo, defendemos a redefinigdo do Abono de familia pré-natal. Sabemos que este é
atribuido a mulher gravida a partir da 13.2 semana de gestagao, abrangendo, no entanto, apenas
as maes com o rendimento de referéncia igual ou inferior ao valor estabelecido no 3.° escaldo de
rendimentos (igual ou inferior a 1,5xIASx14), bem como, a requerente e 0 seu agregado familiar,

a data do pedido, ndo podem ter em patriménio mobiliario valor superior a 105.314,40€(240xIAS),

14 Dados EUROSTAT.

15 Artigo 78.%,n.° 7 do CIRS.

16 https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf rep/ra/pages/ebf-artigo-68-ordm-
redaccao-anterior.aspx
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sendo o rendimento maximo de referéncia para beneficio do apoio de abono pré-natal de
9.215,01€, correspondente ao 3.° escalao de 2020.

Propomos que o escaldo tenha por base o0 4.° escaldo, considerando o rendimento de

ambos 0s progenitores, quando ambos auferem o rendimento minimo nacional, correspondendo

ao valor maximo de rendimento de 15.358,35€.

— O EMPREGO E OS TRABALHOS DO FUTURO

I Apoio a formagao Continua, Jovens a Procura de Primeiro Emprego,
Modalidades de Contrato de Trabalho, Contratagao Coletiva e greve

Foi nos primeiros anos do desenrolar do estudo da laboralidade como disciplina
autonomizada da contratacdo em geral que Hugo Sinzheimer salientou que o Direito do Trabalho

deve ser entendido como uma luta pela dignidade humana. Mudaram-se os tempos, mas néo a

veracidade desta ideologia.

A precariedade laboral vivida, em especial entre as faixas etarias mais jovens, incapazes
de saborear a mitica figura do contrato de trabalho por tempo indeterminado que outrora proliferou
na geracao dos seus pais e avos e desiludidas com um mercado de trabalho que ndo corresponde
as suas expectativas e que neles gera a constatagdo de um futuro insipido urge ser combatida.

Por outro lado, ndo se descura que a flexibilizagdo deve continuar a ser o leitmotiv da
reforma laboral continua, em face da constatacéo de um paradigma de economia de mercado em
que a flutuagéo da procura e, consequentemente, a necessidade de um mercado de trabalho e de
capital humano flexivel € a norma e, o contrato de trabalho standard, de 40 horas semanais ao
longo de 40 anos de vida no mesmo posto de trabalho a excegao.

Ainda assim, flexibilizagao néo significa docilidade, nem muito menos precariedade. Nas
palavras de Richard Sennett, o mercado laboral contemporaneo ha de ser adaptavel a mudanga,
sem nunca, no entanto, ser quebrado por esta.

Urge, pois, ser forgada uma nova mudanga de paradigma capaz de conjugar as
necessidades de flexibilizagdo do mercado sem condenar os trabalhadores, em especiais 0s mais
jovens, a um circulo vicioso de contratagao precaria e falso trabalho independente.

Essa mudancga de paradigma deve comegar, desde logo, antes da propria entrada no
mercado de trabalho, pela reformatagéo da ideia de formag&o dos jovens (trabalhadores).

A taxa de inatividade jovem atingiu valores brutais no terceiro semestre de 2020,
alcangando os 12,6%, dos quais “apenas” cerca de metade (49,8%) correspondem a situagdes de

desemprego “classico”.
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E, pois, juntos desta faixa etaria que urge ser promovida uma nova visao de estar no
mercado de trabalho, que passe, num primeiro momento, pela aceitagao do fim dos trabalhos para
a vida e, num segundo momento, pela aposta numa formagéo pratica para a vida, incutindo e
garantindo as bases para uma formagéo continua ao longo de toda a carreira laboral, dotando-o0s
de meios e ferramentas de desenvolvimento pessoal que impeca uma estagnagao profissional e
que os permita ultrapassar a barreira da “falta de experiéncia” com que se costumam deparar no

momento de entrada no mercado.

Il. Trabalhadores a procura de primeiro emprego

Mas os entraves ao desenvolvimento profissional dos jovens néo se limitam ao momento
de obteng&o de um primeiro emprego.

O modelo laboral portugués apde a contratagao por tempo indeterminado de trabalhadores
a procura de primeiro emprego um periodo experimental de 6 meses (0 dobro do admitido para a
generalidade dos trabalhadores), justificado numa ‘“incerteza dos empregadores em celebrarem
um contrato de trabalho sem termo com um trabalhador que nunca teve uma verdadeira
experiéncia real de trabalho’.

Se a bondade da premissa é discutivel por atender a qualidade do trabalhador, total
desconsideragao pela eventual e particular complexidade ou responsabilidade de desempenho, ja

nao o serdo os efeitos nefastos da mesma, por uma simples razdo: a alteracdo legislativa ndo

acompanha a definicdo de trabalhador & procura de primeiro empreqo.

Ora, os tribunais portugueses, com base na definicdo apontada por diplomas de politica
de estimulo ao emprego, tém reiteradamente concluido que um trabalhador a procura de primeiro
emprego sera aquele que nunca tenha atividade ao abrigo de contrato de trabalho sem termo.

As consequéncias sdo faceis de aferir: num pais em que a contratagao a termo é cada
vez mais a regra do que a excegao, os jovens trabalhadores s&o duplamente precarizados.

Num primeiro momento, s encontrardo contratos frugais, a prazo, destinados a morrer a
nascenga. E, quando eventualmente encontram uma relagdo sem termo, depois de passarem, em
muitos casos, meia década a trabalhar a prazo, sdo ainda mais precarizados ao submeterem-se
a um periodo experimental no dobro da duragao do aplicavel a generalidade dos trabalhadores
por “ndo terem experiéncia real de trabalho”.

Urge, pois, se ndo terminar com uma desigualdade qualitativa pouco justificavel, pelo
menos garantir que jovens, que por natureza ja tém a sua posi¢ao precarizada, ndo veem a sua

qualidade injustificadamente abusada.
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Propomos, assim, a normatizagdo do conceito de trabalhador @ procura de primeiro

emprego como aquele que nunca celebrou um contrato de trabalho, a termo ou sem termo.

Il O trabalho intermitente

O contrato de trabalho standard ainda assenta no pressuposto da continuidade,
regularidade e linearidade da execugao do trabalho. O paradigma do chamado emprego normal
ou tipico continua a ser um de emprego permanente, de duragéo indefinida ou indeterminada, em
que o trabalhador labora para quem Ihe paga, a tempo inteiro ou completo e em relagéo ao qual a
empresa € 0 palco de execugao.

E, contudo, indubitavel que, na expressdo de Zygmunt Bauman, vivemos ‘tempos
liquidos”, de grande dinamismo e numa sociedade volatil, marcada pelo risco, pela incerteza e
pela instabilidade.

Virtualidade que tem implicado que, nas atividades, hoje dominantes, se tenha colocado
em xeque o paradigma classico do contrato de trabalho. E inadiavel repensar as modalidades do
vinculo laboral e a ideia de flexisseguranca.

Contudo, flexibilidade nédo tem de significar precariedade, ndo tem de corresponder
trabalho a termo ou trabalho temporario.

E neste campo que deve entrar o regime do contrato de trabalho intermitente, o qual
permite que os contratos de trabalho se mantenham ao longo do tempo, mesmo em empresas que
exercam atividades com descontinuidade ou intensidade variavel, ajustando-se o ciclo da sua
execucao aos das necessidades efetivas de trabalho que a empresa experimenta, sem que esta
se desligue do seu “capital humano”, que deixara de ter de voltar a formar os trabalhadores a cada
nova contratacdo, nem o trabalhador viva uma situagdo de precariedade e incerteza.

Sendo certo que a modalidade de contrato de trabalho intermitente ja esta consagrada no
ordenamento juridico portugués, tendo sido alvo de recentes alteragdes legislativas, as atuais
zonas de sobreposi¢do entre o trabalho intermitente e outras modalidades contratuais mais
atraentes e vantajosas e a falta de flexibilidade deste regime continuam a fazer com que ele se
seja pouco atrativo para as empresas, que o preterem em favor de modalidades geradoras de
maior precariedade.

Propomos, assim, a reviséo geral do regime deste contrato, por forma a torna-lo numa

modalidade de contratagao mais atrativa, da qual resulte um desincentivo ao recurso a contratagéo
a termo e temporaria.
H&, pois, que garantir que este contrato é verdadeiramente intermitente, ndo apenas

porque a atividade laboral apresenta interrupgdes, alternando fases de trabalho com periodos de
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inatividade, mas, acima de tudo, porque quem marcara o ritmo da intermiténcia sera o proprio
empregador, que determinara quando se trabalha e quando se paralisa a atividade.

Devemos, para isso, afincar as diferencas entre o0 contrato de trabalho intermitente e 0

contrato a termo para atividade sazonal ciclicas e a contratacdo a tempo parcial vertical. Ao

limitarmos ou eliminarmos estas duas ultimas modalidades de contrato de trabalho que, pela sua
propria natureza, se reportam a eventos que se repetem com uma dada periodicidade, abrimos as
portas a um contrato que garante um grau de estabilidade na vida dos trabalhadores superior
aqueloutros, sem ainda assim deixar de atender as necessidades especificas dos diferentes
processos de producao.

Em consequéncia, ha que flexibilizar o regime desta modalidade contratual, reduzindo o
volume minimo anual de trabalho imposto por lei e a antecedéncia minima da chamada patronal,
bem como reduzindo ou diversificando 0 montante minimo da compensagéo que o trabalhador
devera auferir durante os periodos de inatividade e bem assim permitindo a variagdo do quantum
anual da prestacao.

Nesse sentido, propomos que se reduza o volume minimo anual de trabalho obrigatério

para trés meses por ano, com uma consecutividade nunca inferior a um més.

De outra sorte, gue se reduza a antecedéncia minima de pré-aviso para dez dias.

Que se reduza igualmente 0 montante minimo da compensacao retributiva devida durante

os periodos de inatividade para um minimo de 10% da retribuic&o base, eliminando-se a obrigagao

de dedugdo a esta compensagdo dos valores que o trabalhador aufira do exercicio de outra
atividade durante o periodo de inatividade.

E, finalmente, que se permita a variagdo do quantum anual, eliminando-se a obrigagéo de

o determinar, a partida, no momento de celebragéo do contrato.
Com estas modificagdes, o contrato de trabalho intermitente conseguira sair do limbo em

que se encontra, gerando assim novas alternativas a precariedade laboral.

V. Teletrabalho: o novo futuro

A pandemia da COVID-19 veio demonstrar ser possivel reorganizar o capital humano de
uma parte significativa do setor produtivo e de servigos.

O trabalho a distancia por recurso a tecnologias de informagdo e comunicagédo, ou
teletrabalho, na expressdo cunhada por Jack M. Nilles sofreu um boom em consequéncia da
pandemia. Empresas que sempre tiveram os seus colaboradores a prestar trabalhado a partir das
suas instalagdes e unidades economicas viram-se confrontadas com a obrigagéo de os colocar,

indeterminadamente, em teletrabalho.
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Os beneficios para os trabalhadores foram 6bvios e rapidos de percecionar. Pouparam
tempo e dinheiro em transporte e vestuario; puderam trabalhar a partir de um ambiente de trabalho
mais acolhedor; a redugéo do stress advindo das deslocagdes e de um local de trabalho por vezes
desnecessariamente magudo foi visivel.

A longo trecho, a manutengao destes (ou de parte destes) trabalhadores em regime de
teletrabalho permitiria grandes vantagens a nivel de vida pessoal do trabalhador, da sociedade e
das proprias empresas que 0s empregam.

A faculdade de viver fora dos centros urbanos permite economizar custos e leva ao tdo
necessario descongestionamento urbano. A autonomia, a autossuficiéncia e a autoestima dos
teletrabalhadores aumenta como consequéncia da redugdo dos contactos pessoais com 0s
colegas de trabalho e com os superiores hierarquicos. E de igual forma aumenta a produtividade
associada a eliminagao/redugao das interrupgdes dos colegas e trabalho e da microgestéo dos
superiores hierarquicos. A maior flexibilidade temporal e espacial permite um maior equilibrio entre
a vida profissional e a vida pessoal, aumentando igualmente a satisfagéo laboral. O absentismo
laboral diminui, diminuindo também uma série de gastos dos empregadores relativos a alocagéo
de recursos aos locais de prestagao de trabalho.

Mas desvantagens também se fazem sentir. O teletrabalhador isola-se, diminuindo a sua
capacidade de interagdo social. A redugao da sua interagao do seio da organizagao do beneficiario
da atividade leva-o a perder oportunidades profissionais. As distragdes existentes no domicilio e a
dificuldade em separar a vida profissional da vida pessoal dificultam a criagdo de um ambiente de
trabalho produtivo.

Os condicionalismos especificos de cada relagao laboral levam a que a execugdo do
trabalho a disténcia ndo sera certamente ideal para todas as empresas que objetivamente o
possam implementar, nem sequer para todos os trabalhadores que, na pratica, o pudessem
prestar.

Por outro lado, a Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento e do Conselho da Unido
Europeia, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliagdo entre a vida familiar dos progenitores e
cuidadores veio desenvolver o Pilar Europeu dos Direitos Sociais proclamado em 17 de novembro
de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho Europeu e pela Comissdo Europeia, que
consagrava uma série de principios e direitos fundamentais a assegurar a promogéo de igualdade
laboral em todos os dominios.

Uma das obrigagbes que a referida Diretiva impde aos Estados-Membros reporta-se a
implementagdo do dever de tomarem as medidas necessarias para garantir que trabalhadores

com filhos até pelo menos 8 anos e cuidadores tenham o direito de solicitar regimes de trabalho
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flexiveis e bem assim que empregadores tenham o dever de tomar estes pedidos em consideragéo
e de Ihes atender em prazo razoavel.

Atualmente o teletrabalho s6 € obrigatério quando requerido pelo trabalhador: (i) (artigo
166.°, n.° 2 do Codigo do Trabalho) tratando-se de vitima de violéncia doméstica quando a
atividade seja compativel com o regime de teletrabalho ou (ii) (artigo 166.°, n.° 3 do Codigo do
Trabalho) tratando-se de um trabalhador com filho com idade até 3 anos, nos casos em que a
atividade desempenhada seja compativel com o regime e a entidade patronal disponha de
recursos € meios para o efeito.

Ora, em face da obrigacdo de transposi¢do da Diretiva que recai sobre os Estados-
Membros, Portugal encontra-se numa posicao ideal para ampliar o leque dos direitos potestativos
daqueles trabalhadores através do aumento do numero de situagbes subsumiveis a
obrigatoriedade de implementacéo de teletrabalho por requerimento do trabalhador em empresas
que disponham de meios para o efeito.

Assim, propomos o0 alargamento da situacdo plasmada no artigo 166.°, n.° 3 do Codigo do

Trabalho para trabalhadores com filhos com idade até 10 anos, para cuidadores informais e para

trabalhadores com mais de 65 anos ou portadores de deficiéncia motora.

Por outro lado, avangamos um redesenhar do conceito de teletrabalho, de forma a que

passe igualmente a abranger situagdes de trabalho desfasado, em que o trabalho exerce a sua
atividade apenas parcialmente em regime presencial.

De outra sorte, propomos um esclarecimento das regras remuneratérias supletivas

aplicaveis aos teletrabalhadores, impondo, na falta de acordo em sentido contrario, a manutengao

de todos os subsidios e abonos néo relacionados com deslocagdes de e para o local do trabalho.

Finalmente e como ndo poderia deixar de ser, urge repensar a aplicacdo do conceito de

jornada de trabalho, implementando no Cédigo do Trabalho o conceito de “direito & desconex&o”

e _uma_consequente “obrigacdo de desconexdo” por parte das empresas que permita aos

trabalhadores garantirem uma efetiva conciliagao entre vida profissional e pessoal, um combate a
situagdes de burn out e de blurring, bem como a um estimulo da produtividade e da eficiéncia da

empresa.

V. Contratagao Coletiva

Os sistemas de relagdes coletivas sao fruto da historia € dos compromissos politicos
ocorridos em determinados momentos chave. Sdo também eles que promovem alguns dos

principais avangos em matéria laboral que mais tarde acabam por se cristalizar em lei.
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Por outro lado, a vertente coletiva da relagéo laboral continua, ainda hoje, a ser a forma
mais eficiente dos trabalhadores conseguirem fazer valer os seus interesses no ambito de uma
relagao cujo peso da balanca tende, naturalmente, a pender para o lado do empregador.

O sistema de contratagéo coletiva portugués, em especifico, apresenta alguns tragos
idiossincraticos, de onde se destaca a acentuada governamentalizagdo da negociagédo coletiva,

isto &, discricionariedade no recurso a Portarias de Extensdo. S em 2019 foram emitidas pelo

Ministério do Trabalho 111 Portarias de Extensdo. Das 240 Convengdes Coletivas publicas em

2019, 83 foram alvo de extensao por Portaria de Extenséo.

De facto, s6 um recurso expressivo a este instrumento heterénomo de regulamentagédo
coletiva justifica que, num pais com cerca de 4.084.000 (quatro milhGes e oitenta e quatro mil)
trabalhadores por conta de outrem de entre os quais, segundo os dados mais recentes da OCDE,
apenas 15,3% sao sindicalizados, aproximadamente 2.481.058 (dois milhdes, quatrocentos e
oitenta e um mil e cinquenta e oito) trabalhadores sejam abrangidos por instrumentos de
regulamentagéo coletiva.

A quebra nas taxas de sindicalizagdo resulta de muitos fatores, nomeadamente da
expansao do trabalho precario e do trabalho atipico, a desconfianga crescente perante a vida
politica a que os sindicatos se associam e, quiga acima de tudo, ao recurso desmedido por parte
do Estado Central as referidas Portarias de Extenséo.

A consequéncia da aplicagdo de instrumentos negociados por sindicatos ou associagdes
sindicais com empregadores ou associa¢des de empregadores ndo poderia ser outra se ndo o
desincentivo a filiagdo sindical de trabalhadores, que deixam de ver beneficios em descontar
mensalmente as suas quotas para o sindicato a que pertencem, quando os seus colegas de
trabalho n&o sindicalizados usufruem da exata mesma maneira da regulagao coletiva negociada.

O sistema em que o Estado tanto se tem apoiado para garantir a equiparagdo das
situagdes dos trabalhadores encontra-se, pois, em ruina, ironicamente por forca dessa mesma
atuagéo do Governo.

E, portanto, necessario reformular o sistema da contratacdo coletiva, regulando

fortemente a possibilidade de extensdo de convengdes coletivas por vontade exclusiva do
Governo, para la da simples possibilidade de oposigao dos outorgantes originais.
Na mesma senda, o processo de negociagdo coletiva encontra-se excessivamente

burocratizado ou, por outras palavras, governamentalizado, urgindo também _aqui

desgovernamentalizar o sistema, pondo nas mé&os dos outorgantes dos instrumentos de

regulamentagéo coletiva o nucleo do processo de negociagéo.
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Finalmente, urge serem implementadas medidas de promocao a filiacdo sindical, desde

logo pelo alargamento da possibilidade de representagao sindical para trabalhadores autonomos

economicamente dependentes.

VI. Conflitos Coletivos

A matéria das relagdes laborais coletivas obriga igualmente a um novo olhar sobre os
conflitos coletivos.

A importancia do direito a greve ndo sé para a manutengédo dos beneficios laborais de um
dado conjunto de trabalhadores, mas também e principalmente para a garantia do continuo
melhoramento das suas posi¢des, permanece incontestavel.

E € precisamente em face dessa importancia, bem como em descorrimento da
consagracao constitucional desse direito enquanto instrumento corretor de desequilibrios, que se
consagrou, no artigo 535.° do Codigo do Trabalho, a proibigdo de contratagao de trabalhadores
grevistas, com vista a evitar o esvaziamento dos efeitos praticos da greve.

A proibigcao tem, no entanto, sido alvo de meros desenvolvimentos esporadicos desde a
sua autonomizagao na Lei da Greve de 1977.

Atualmente, a obsolescéncia da norma da proibi¢do legal de substituicdo de grevistas
contrasta com a transformagé@o dos conflitos laborais coletivos, no que as atitudes e formas
tradicionais de reacdo dos empregadores diz respeito.

A forma tradicional de afrontamento empresarial a greve, consubstanciada na resisténcia
passiva dos empregadores em face das demandas, perdeu grande parte da sua efetividade, ao
colocar os empregadores em face do inevitavel incumprimento de conflitos inadiaveis.

As novas formas de organizagdo produtivo-empresarial e de colaboracdo societaria,
aliadas ao incremento da tecnicizag&o laboral, ddo um renovado folgo ao poder de reagéo dos
empregadores.

O empregador tem hoje a disposi¢do uma variedade de instrumentos de limitagdo das
consequéncias dos conflitos que vao muito para além da substitui¢do direta de trabalhadores.

Entre a substituicdo tecnolégica, a deslocalizagdo da produgdo para outros
estabelecimentos da empresa, a descentralizagdo produtiva para outras empresas do grupo
laboral em que o empregador se encontre inserido ou a simples reorganizagéo da prestacéo
laboral através dos meios de flexibilizagdo do tempo de trabalho, os empregadores tém a sua
disposicao inumeros recursos para abafarem os efeitos “nefastos” da greve.

Com estas consideragdes em mente, urge repensar este sistema, alargando o regime da

proibi¢c&o, esclarecendo o conceito de “contratagdo de empresa para a realizagéo de tarefa a cargo
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arsenal dos empregadores.
Sem nunca esquecer, claro esta, os principios da proporcionalidade que devem orientar o
legislador perante direitos fundamenais inversamente opostos, como € o caso do direito a greve e

da liberdade de empresa aqui em causa.

do trabalhador” e adaptando a norma aos novos meios de afrontamento a greve que contam no ‘|<
<
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UMA AGAO LOCAL PARA UM IMPACTO GLOBAL

A Sociedade do século XXI enfrenta enormes desafios econdémicos, sociais e ambientais.
Nesta senda, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sucedem os Objetivos do
Milénio (ODM), alargando os reptos que devem ser abordados para erradicar a pobreza e alargar
a diversos topicos, nas dimensdes econémica, social e ambiental do desenvolvimento Sustentavel.
Assim, a JSD n&o pode alhear-se desta realidade e deve, sem receios, assumir a responsabilidade
acrescida de contribuir para a concretizagao da Agenda 2030.

Como sabemos, em 2015, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) definiu 17 Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se da nova agenda de agéo até 2030, que tem como
base as licdes aprendidas entre 2000 e 2015 com os ODM. Este plano de agbes devera envolver
governos e cidadaos de todo o mundo, para criar um novo modelo global de erradicagdo da
pobreza, de promog¢ao da prosperidade e do bem-estar de todos, bem assim a protegéo do meio
ambiente e 0 combate as alteragdes climaticas.

Enquanto Jovens e Pessoas comuns, estamos cada vez mais envolvidos nas
problematicas politicas, sociais e econdmicas que nos rodeiam. Mais! Vivemos, atualmente, num
mundo global, apenas com (algumas) fronteiras fisicas, que nos obrigam a ser responsabilizados
por aquilo que acontece na outra parte do Planeta.

Portugal tem uma posi¢ao ativa na acdo para os ODS, nomeadamente em questdes
relativas a paz, seguranga e boa governagao, com destaque para os Estados frageis, na promogéo
e defesa da conservagao e utilizagdo sustentavel dos oceanos e na integracdo de uma forte
dimenséo de direitos humanos e de combate as desigualdades, dando aqui particular atencéo as
questdes de igualdade de género.

A eficacia da Agenda 2030 sera tanto maior, quanto maior o compromisso politico
assumido entre as diferentes forgas politicas, criando sinergias, competéncias e estratégias
comuns. Ha, ainda, que definir prioridades estratégicas, num exercicio intimamente ligado a
avaliagéo dos 17 ODS, adaptando os mesmos as diferentes realidades de cada pais.

Assim, a JSD Distrital do Porto devera ser capaz de adaptar os ODS a realidade do distrito.
Com efeito, as areas tematicas deverdo estar centralizadas em 5 pontos fundamentais,
congéneres as areas prioritarias para Portugal, que séo as seguintes:

— Pessoas;

— Prosperidade;
— Planeta;

- Paz;

— Parcerias.
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— ERRADICAR A POBREZA

A. Erradicar a pobreza em todas as suas dimensdes;

B. Implementar medidas e sistemas de prote¢ao social adequados, capazes de chegar aos
mais pobres e vulneraveis;

C. Garantir que os mais pobres e vulneraveis tenham direitos iguais no acesso aos servigos
basicos, aos recursos econdémicos e a participagéo politica;

D. Aumentar a resiliéncia dos mais pobres e em situagéo de maior vulnerabilidade, sobretudo
quanto a exposicao destes a eventos naturais, como desastres ambientais, econdmicos e sociais;
E. Criar enquadramentos politicos sélidos, com base em estratégias de desenvolvimento a

favor dos mais pobres.

Segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), incumbe ao Estado a promogéo
do bem-estar, da qualidade de vida e da igualdade entre todos os portugueses, efetivando e
materializando assim todos os direitos econémicos, sociais, culturais, educacionais e ambientais.
Porquanto, a promogdo da justica social traduz-se na protegdo dos mais vulneraveis e
desfavorecidos, com a garantia da igualdade de oportunidades e da corre¢éo das desigualdades
na distribuicao de riqueza e rendimento. Deste modo, o Estado devera assegurar a prote¢do dos
direitos humanos, incluindo o direito @ agua e ao saneamento, a uma habitagdo adequada e
condigna, a educacao e ao trabalho, e, por ultimo, o respeito pelo principio constitucional da
igualdade e ndo discriminagao.

A pobreza e a exclusdo social exigem uma intervengdo a médio e a longo prazo: um
sistema educativo mais abrangente, uma reparticdo dos rendimentos mais equilibrada, por via das
transferéncias sociais e fiscais, um mercado social mais inclusivo e sustentavel e um sistema de
protecdo social mais eficaz.

Em 2004, a taxa de intensidade da pobreza em Portugal era de 27.5%, enquanto que, em
2019, se situava nos 21.6%, tendo havido vérias oscilagdes ao longo dos anos. Para além disso,
o indice global de bem-estar fixava-se, em 2004, nos 23.5%, enquanto que, em 2019, se fixava
em 50%. Até 2030, a taxa de intensidade de pobreza em Portugal deverd alcangar os 20%.

Por essa razao, € urgente a implementagao de algumas medidas, como a implementacédo

da obrigatoriedade de habitacéo social e habitacdo de emergéncia nos municipios.
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— ERRADICAR A FOME, SEGURANCA ALIMENTAR E AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

A. Erradicar a fome e garantir o acesso de todos a uma alimentacao de qualidade e suficiente;
B. Garantir sistemas sustentaveis de produgédo de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes as alteracdes climaticas;

C. Reforgar a cooperagéo internacional para a gestdo sustentavel da agua e dos sistemas de
producao alimentar;

D. Garantir um desenvolvimento rural sustentavel, fomentar o investimento, o aumento da
produtividade, a utilizacéo eficiente dos recursos e viabilizar o tecido produtivo e social nas zonas

rurais.

A identificagdo de objetivos de politica agricola encontra-se no nosso texto constitucional,
propositos como 0 aumento da sua produgéo, o reforco da competitividade dos produtos e a sua
eficaz comercializagdo e um melhor abastecimento do pais, a par da sua exportagédo. Para além
disso, também devem ser criadas as condigdes necessarias para atingir a igualdade efetiva dos
agricultores com os demais trabalhadores. Por ultimo, é ainda necessario que seja assegurado o
uso e gestéo racionais dos solos e dos recursos naturais.

O desenvolvimento de infraestruturas e de contexto é fundamental para o
desenvolvimento da atividade agricola e a efetiva garantia de um desenvolvimento rural mais
harmonioso e sustentavel.

Assim, & importante assegurar que os investimentos na expansao e requalificacéo da rede

de regadio nacional sdo continuados, para desenvolver uma atividade agricola competitiva e

sustentavel.
Neste segmento, propomos:
— Uma melhoria da qualidade dos produtos. Isto porque, em 1994, a percentagem de area
de cultivo bioldgico era de 0.3%, sendo que, em 2016 j& se situava nos 2.7%. Até 2030,

era importante aumentar esta percentagem para os 5%, incentivando a praticas mais

bioldgicas e sustentaveis para assegurar uma melhoria da qualidade dos produtos:

— Reforgo do apoio a pequena agricultura e a agricultura biolégica;

— Rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais;

— Incremento das Hortas Urbanas em todos 0s municipios;

— A agricultura deixou, ha muito tempo, de ser uma atividade predominante do meio rural.

Efetivamente, assistimos ao crescimento da populagdo urbana, ao aumento dos indices
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de pobreza nas cidades, ao encarecimento dos precos dos alimentos e ao agravamento
dos problemas ambientais que espoletou uma grande necessidade de agricultura urbana.
Em virtude dessa expans&o espontanea da agricultura urbana, especialmente das hortas
urbanas, em areas publicas sem edificagdes, que o poder publico municipal (no caso
portugués, as Camaras Municipais) de varias localidades criaram legislagéo especifica
para normatizar o uso do territério para o cultivo urbano, bem como selecionar novos
interessados nessa pratica. O distrito do Porto tem atualmente 29 hortas urbanas. As duas
primeiras hortas datam de 2004, uma delas na Maia e outra na Pévoa de Varzim. Desde
2004, muitas tém sido implementadas na Area Metropolitana do Porto, sendo que é

necessaria incrementar o projeto por todo o distrito;

— Promocao de recolha de alimentos para familias carenciadas, tal como tem vindo a ser

feito por todas as estruturas concelhias.

— ACESSO A SAUDE E PROMOGAO DO BEM-ESTAR

A. Garantir 0 acesso universal e gratuito aos cuidados de saude;
B. Garantir a sustentabilidade e necessarias reformas do Servigo Nacional de Saude;
C. Reduzir a taxa de mortalidade prematura, aumentar a esperanga de vida saudavel para

0os 65 anos e reduzir fatores de risco relacionados com doengas ndo transmissiveis,

nomeadamente o consumo de tabaco e a obesidade infantil;

D. Promover a saude e o bem-estar em geral e em meio escolar, incluindo a salide mental;
E. Reduzir o numero de mortos e feridos em acidentes rodoviarios;

F. Promover a resposta a emergéncias internacionais e reforgar a capacidade dos paises
parceiros.

Encontra-se consagrada na nossa lei fundamental o dever de defender e promover o
direito @ promog&o da saude, através de um servigo nacional de saude universal, tendo em conta
as condigdes econdmicas e sociais dos cidadaos.

O Servigo Nacional de Saude (SNS) foi criado em 1979, sendo caracterizado por prestar
de forma integrada cuidados globais, ser tendencialmente gratuito para os utentes e garantir a
equidade no acesso dos utentes, independentemente da sua condi¢do econoémica e geogréfica.
Pretende, deste modo, combater as desigualdades sociais. Assim, é fundamental preservar a
sustentabilidade do SNS, bem como proporcionar o acesso de todos os cidadaos a cuidados de

salde.
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Apesar da esperanga média de vida em Portugal se fixar hoje nos 81.5 anos, até 2030, é
fundamental continuar a aplicar medidas que aumentem este nimero, encurtando as disparidades
socioecondmicas e 0 seu impacto na saude.

Deste modo, a estratégia politica devera olhar para a saude como um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doencas. Pelo que, na caraterizagéo
do estado de satde de um individuo e de uma populagéo, é fundamental adotar uma visao holistica
e encarar a saude como multifatorial.

De entre os varios determinantes de saude destacam-se o nivel de rendimento e o nivel
de educagdo dos individuos. E sabido que, por exemplo, criangas e adolescentes filhos de pais e
méaes com baixo nivel de escolaridade tém mortalidade mais elevada'”. No sentido inverso, é
comummente aceite que piores estados de salde levam a piores niveis de rendimento o que,
consequentemente, potencia o risco de pobreza.

Destarte, se fizermos uma analise ao distrito do Porto, e tendo em conta o Estudo sobre
o Poder de Compra Concelhio realizado pelo INE'8, conseguimos ver que, dentro do distrito do
Porto, existem grandes variagdes no nivel socioecondmico das familias. Se assumirmos o poder
de compra como variavel que reflete, em média, o nivel socioecondémico e de escolaridade das

familias, verificamos que este € o ponto de situagéo na regido:

Tabela 1. - indice de Poder de Compra no Distrito do Porto (2017)

Territdrios Indice de Poder de Compra

Portugal 100.0
Continente 100.7
Norte 921

Area Metropolitana do Porto 104.4
Tamega e Sousa 73.0

Porto 157.8
Matosinhos 123.0
Maia 110.7
Vila Nova de Gaia 100.1
Vila do Conde 96.2

17 GISSLER et al. 2012.

18 Disponivel em

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub boui=358634546&PUBLIC
ACOESmodo=2. Consultado em dezembro de 2020.
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Pévoa de Varzim 95.5
Trofa 92.7
Valongo 91.7
Santo Tirso 85.8
Gondomar 84.1
Felgueiras 81.6
Paredes 79.8
Pacos de Ferreira 79.4
Penafiel 78.9
Marco de Canaveses 74.1
Amarante 7.8
Lousada 7.1
Baido 58.2

Fonte: PORDATA" e INE

Dentro da érea territorial abrangida pela JSD Distrital do Porto encontramos regides com
grandes diferengas a nivel socioeconémico. De um lado, temos o concelho do Porto, com um
poder de compra em termos proporcionais com a média nacional, de 157.8% enquanto que, no
outro extremo, temos Bai&o, com um indice de poder de compra per capita de 58.2%.

De acordo com a premissa anterior, ao verificarmos as grandes disparidades
socioeconomicas vividas dentro da regido, é expectavel que existam também grandes diferengas
no estado de saude das populagdes residentes em cada concelho.

Assim, de modo a prevenir que um pior estado de saude leve, consequentemente a mais
pobreza, criando um ciclo vicioso em que mais pobreza traz pior saude e que pior saude traz mais
pobreza, é fundamental encarar de forma diferenciada os residentes desta regido. Consideramos
fundamental contactar as entidades competentes da salde na regido (como a ARS Norte) e
encontrar estratégias para, de forma diversa, conseguir melhorar as condi¢bes de acesso aos
servigos de saude na regido, prevenindo eventos adversos.

A regido do Porto, conforme podemos comprovar, € muito diferente entre si e uma
estratégia diferenciadora entre concelhos poderd ser uma boa forma de conseguir ganhos
palpaveis no acesso a saude pelas suas gentes. Possiveis caminhos poderdo passar pela

instituicdo de programas de rastreio e sensibilizagdo, destinados especificamente as patologias

19 Disponivel em https://www.pordata.pt/DB/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela/5818452. Consultado em
dezembro de 2020.
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mais frequentes nos diferentes concelhos, melhorando assim os indicadores como a qualidade de
vida e a esperanga média de vida.

Por outro lado, falar de satide em 2020 sem falar da pandemia COVID-19 seria impossivel.
A data de escrita desta Mogéo, a Nag&o encontra-se a debater o processo de administracdo da
vacina aos portugueses e é de esperar que, mesmo comegado o0 processo de vacinagéo, a
pandemia ird ter um impacto muito grande no sistema de saude portugués, em particular no distrito
do Porto, que tem vindo a ter - a excegao do verdo - uma das maiores taxas de infecao a nivel
nacional.

Estando os cuidados de salde sobrecarregados com a COVID-19, algumas consultas e
intervengdes programadas encontram-se atrasadas ou desmarcadas, com claros prejuizos para a
saude das populagdes. A titulo de exemplo, o IPO do Porto refere que, entre janeiro e setembro
de 2020, recebeu menos 800 doentes com possivel cancro da mama e menos 850 doentes com
cancro digestivo, comparativamente com o0 mesmo periodo do ano anterior. Sendo, como é do
conhecimento geral, o diagndstico precoce, a chave para o tratamento eficaz destas doengas. Pelo
que, este atraso na referenciagdo tera certamente impacto na probabilidade de cura destas
pessoas. Deste modo, existira um aumento a médio prazo na mortalidade das pessoas da regido
— as doencas continuam a existir, simplesmente ndo sdo diagnosticadas atempadamente como
outrora.

Assim, é nossa consideragdo que ndo se deve empurrar estas “mortes invisiveis” para
debaixo do tapete, sendo imperativo interceder junto das autoridades de saude locais, no sentido
de conseguir encontrar formas de reverter esta tendéncia e prestar cuidados de saude de
qualidade, seja por aumento do investimento em material, recursos humanos ou implementagao
de novas estratégias na regido.

No mesmo sentido, e estando a pandemia longe de terminar, consideramos que, enquanto
jovens, a manutencdo de uma postura responsavel e conscienciosa € fundamental. O respeito
pelas normas instituidas, nomeadamente a utilizagdo de mascara, desinfegao regular das maos e
distanciamento social s&o importantes.

No entanto, ao longo destes meses, temos verificado que as medidas instituidas pelo
governo, que tém tido um impacto marcado no tecido econdémico portugués, nem sempre fazem
sentido e tém tido um grande impacto nas familias € nas empresas e sem ganhos visiveis no
combate a pandemia (veja-se 0 encerramento dos estabelecimentos as 13h ou a obrigatoriedade
da toleréncia de ponto no dia 30 de novembro e 7 de dezembro, com indicagbes para as escolas
nao adotarem meios a distancia para as aulas). Nestes casos em que as medidas ndo fazem
sentido ou em que 0s seus prejuizos claramente séo superiores aos beneficios, iremos ser uma

voz de oposigao e apresentar alternativas que sirvam a regiao.
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Em simultaneo, importa salientar que Portugal € um dos paises europeus mais afetados
pela problematica da depressao e de patologias associadas a saude mental. Segundo a EUTIMIA
- Alianga Europeia Contra a Depressao em Portugal, estima-se que existam 400 mil portugueses
afetados pela doenca e cerca de um tergo desses ndo estdo a obter o tratamento que precisam,
ou seja, constata-se que cerca de um quinto dos portugueses sofre de uma perturbacao
psiquiatrica, sendo que cerca de 4% da populagdo adulta apresenta uma perturbagdo mental
grave, 11,6% uma perturbagéo de gravidade moderada e 7,3% uma perturbagao de gravidade
ligeira, dados que tornam Portugal no segundo pais com a mais elevada prevaléncia de doengas
psiquiatricas da Europa, sendo apenas ultrapassado pela Irlanda do Norte.

Em 2015, uma investigagéo internacional, desenvolvida em Coimbra, concluiu que 8% dos
adolescentes portugueses apresentam sintomatologia depressiva e que 19% estao em risco de
desenvolver depressdo. Em 2018, um outro estudo realizado no ambito do programa “+Contigo” -
que envolveu 6900 alunos - concluiu que 26% dos estudantes adolescentes apresentavam
sintomatologia depressiva, desde leve, moderada e grave, e destes, 40% estavam em risco mais
elevado de terem comportamentos auto lesivos.

Deste modo, a EUTIMIA estimou também que a depressao é responsavel por cerca de
70% dos casos de suicidio em Portugal, sendo o suicidio € uma das principais causas de morte
no mundo, segundo a OMS. Assim sendo, Portugal acompanha o panorama internacional com
uma taxa que ronda os 14,0 suicidios por 100 mil habitantes, valor que embora abaixo da média
europeia, nos ultimos anos tem vindo a crescer.

Ressalve-se que o suicidio € a segunda causa de morte para os jovens (entre 0s 15 e 0s
29 anos), mundialmente, provocando mais mortes que a maléria, 0 cancro da mama ou mesmo
as guerras e homicidios. Em 2019, o Dia Mundial da Saude Mental foi dedicado ao alerta para o
aumento da taxa de suicidio entre os jovens portugueses, que atingira maximos de ha 10 anos.

Em Portugal, existe ainda um grande preconceito e estigma em relacéo a saude mental

em geral, 0 que contribui amitde para um clima quase de secretismo no que se refere ao recurso
a consultas de psicologia e psiquiatria. Os proprios pais, professores e outros intervenientes
préximos das criangas € jovens acabam por ter pouca informagéo e sensibilidade relativamente a
estas questdes, evitando o recurso a cuidados especializados indicados para estas tematicas.
Muitas vezes por desconhecimento dos sintomas ou fatores que potenciam tal estado de saude,
acabando por acusar 0s jovens de serem pregui¢osos, isolamento ou alteragdes comportamentais,
quando muitas vezes se tratam de situagdes de doenga mental que exigem a intervencao de
psicologos e pedopsiquiatras numa fase inicial para evitar diagndsticos e intervengéo tardia.
Assim, a sensibilizagao e desmitificacdo destes temas nos jovens é primordial para que geragoes

vindouras possam interpretar este tema com naturalidade, ativando precocemente a ajuda e
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intervenc@o em fases ainda iniciais. Mas em Portugal, esse estigma para com a salde mental
ainda é bastante forte e a resposta estatal deixa ainda muito a desejar.

No ambito da pandemia COVID-19, enquanto problema de saude publica que afeta todos
os cidadaos, sem excegao, a saude mental/psicoldgica ocupa um lugar de destaque, ndo apenas
pelo impacto mental negativo e expectavel da pandemia e da situagao de isolamento, mas também
porque constitui um fator protetor e um elemento crucial para a resiliéncia necessaria para
enfrentar os desafios que o periodo de crise econdmica e social, pds-pandemia, trara. Como até
aqui ja viemos a referir, a saude mental/psicolégica constitui uma componente fundamental da
propria economia e de uma sociedade sustentavel. Isto é, a produtividade, o desempenho
educativo, o envolvimento civico, bem como a qualidade de vida e o bem-estar, dependem da
saude dos cidad&os, muito influenciada pelas suas condigdes psicoldgicas.

Logo, aqueles que eram os desafios que enfrentdvamos, hoje, estdo exacerbados e s
serdo combatidos com o reforco e foco em mais e melhores politicas publicas, direcionadas de
modo especificado e especializado para a saude mental.

E, aqui chegados, devemos olhar para o racio de psicélogos em Portugal, pois 0 mesmo
encontra-se bem das orientagdes e recomendacdes europeias e internacionais.

Em termos gerais existem dois métodos para estimar o numero de psic6logos necessarios:
um faz uma estimativa geral para a populagéo (nimero de habitantes) e o outro faz uma estimativa
de acordo com as necessidades (prevaléncia de doenga mental) da populagdo?. Normalmente,
as conclusdes de ambos os métodos sdo semelhantes.

De acordo com as estimativas que existem, o réacio de psicélogos deveria ser de cerca de
1 para 50002, pelo que, uma vez que os cuidados de saude primérios (e os Agrupamentos de
Escolas/Escolas) constituem locais de privilégio para a intervengao do psicologo, deveria ser dada
especial atencdo a este racio, em particular nestes contextos.

Por outro lado, é de notar que uma das dificuldades de se recorrer apenas a racios para
determinar quantos psicélogos séo necessarios para atender as necessidades da populagéo é o
facto de ndo se considerarem as diferengas individuais da populagao. Por exemplo, podem existir
diferengas significativas, no que a salde psicolédgica diz respeito, conforme 0 grupo etério ou o
estatuto socioeconémico.

Para além disso, e tendo por base um contexto em que exista um psicélogo para 5000 n
populagéo geral, e de acordo com uma perspetiva conservadora de que apenas 10% da populagdo
dessa area precisa de intervengao psicologica, cada psicologo acompanharia 500 pessoas, 0 que

nao é vidvel. Repare-se que, no caso das criangas e adolescentes, o0 racio preconizado pela

20 Branley & Byrne, 2012.
21 Management Advisory Service, 1989; BPS, 2004.
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Dire¢do Geral de Saude (DGS)%, era de 1 psicdlogo para 66.000 habitantes. Mas atualmente este

nimero & considerado manifestamente insuficiente.

Sublinhe-se que os Psicdlogos sdo parceiros essenciais aos cuidados de saude (fisica e
psicolégica), sendo inegavel que na maior parte das regides do pais 0 nimero de profissionais de
psicologia se encontra abaixo do que seria desejavel e necessario. Esta caréncia de psicologos é
especialmente notdria no SNS e contrasta com a existéncia de inimeras evidéncias cientificas
que comprovam a custo da intervencao psicoldgica no tratamento, prevengdo e promogao da
saude psicoldgica.

Segundo os dados mais recentes, em 2015, existiam apenas 601 psicdlogos no SNS,
correspondendo a um racio de 0,285 psicélogos por cada 5000 habitantes e, consequentemente,
um défice de 1618 psicologos face ao racio recomendado de um 1 psicdlogo por 5000 habitantes.

O réacio de Psicélogos Escolas/Alunos é um aspeto fundamental da qualidade dos servigos
de psicologia prestados nas escolas. Dada a natureza das suas intervengdes e a necessidade
crescente de intervengéo psicoldgica na populagdo escolar, € muito dificil para os psicélogos
escolares fornecerem uma resposta adequada as necessidades, tornando este racio um dos
principais problemas a este nivel. Saliente-se que, quanto menor for este racio, mais alunos
recebem a ajuda de que precisam. E para além disso, psicologo escolar pode cumprir uma maior
variedade de fungbes (por exemplo, programas de prevengdo dirigidos a todos os alunos,
aconselhamento parental ou consultadoria aos professores).

De acordo com a National Association of School Psychologists (NASP) este récio ndo
deve exceder os 1000 alunos para 1 psicélogo escolar. No entanto, para que o psicélogo escolar
possa realizar intervengdes psicolégicas compreensivas € preventivas (v.g. avaliagdo psicologica,
consulta psicolégica individual ou de grupo, intervengé@o em situagdes de crise e emergéncia,
intervengdes comportamentais, programas de prevengao, etc) o racio ndo deve exceder os
500/700 alunos para 1 psicélogo escolar, porquanto, s6 um racio desta natureza consegue
assegurar a qualidade dos resultados da intervengéo do psicologo e os respetivos beneficios para
os alunos. Refira-se ainda as consideragbes da Australian Psychological Society (APS), quando
afirma que, embora, historicamente, o racio recomendado seja de 1 psicélogo escolar para 1000
alunos, a investigacdo sobre a prevaléncia de problemas de saude psicolégica entre os alunos
demonstra que um racio mais baixo asseguraria melhores servicos de psicologia nas escolas €
uma redugdo do risco para os alunos. Por isso se recomenda que o0 racio de psicdlogos

escolares/alunos nédo exceda os 500 alunos por psicdlogo. No mesmo sentido, a Ordem dos

22 Gircular Normativa n® 6/DSPSM, de 17 de junho 2005.
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Psicologos tem sido, nos Ultimos anos, consistente nos avisos para o reforgo de psicologos nas

escolas, estimando que faltem mais de 500 profissionais nos estabelecimentos de ensino.

Em 2020, ha ainda uma preocupagéo fundamental para a JSD: a violéncia doméstica. Em
2019, a APAV registou cerca de 54.403 atendimentos (mais 18% do que em 2018), que resultaram

em 11.676 vitimas (mais 25% do que em 2018). Do total destas vitimas, 1.473 séo criangas, 8.394

sdo mulheres, 1.617 sdo homens e 1.350 s&o idosos. Apesar da sensibiliza¢do para esta tematica ‘
ter aumentado consideravelmente nos Ultimos anos, acreditamos que apenas uma abordagem
mais séria ao problema, através da Educacdo deste muito novos, fara com que as criangas

cresgam com a consciéncia da néo violéncia.

Assim sendo, por tudo o que até aqui foi exposto, pretendemos:

— Interceder junto das autoridades locais, tais como a ARS Norte, no sentido de encontrar
solugdes que permitam combater as dificuldades ao acesso aos servigos de salde pela
populagao do distrito do Porto;

— Incrementar campanhas de sensibilizagdo sobre Violéncia Doméstica nas escolas.

Concomitantemente, defendemos:

— O reforgo do numero de psicélogos no sistema educativo, com a aproximag&o progressiva
de um racio de 1 para cada 1.000 alunos (hoje 1 para cerca de 1650).

— O aumento de psicélogos no SNS aproximando progressivamente de um racio de 1 para
cada 5.000 habitantes (hoje 1 para 16.638), nos Centros de Qualificagdo, no Ensino
Profissional (CQEP) e nas Equipas de Intervencdo Precoce e nas equipas de saude
mental dos hospitais pediatricos;

— A democratizagao do acesso aos cuidados psicoldgicos, aumentando significativamente
0 nimero dos psicologos nas equipas de salde comunitaria e assim possibilitar a
introdugdo de uma estratégia mais incisiva no ambito dos cuidados de saude mental
préximos nas respetivas comunidades;

— O alargamento dos horarios de atendimento de linhas telefénicas SOS com o objetivo de
prevencado de quaisquer atos autolesivos.

— Um aumento do investimento na formag&o de professores na area da educagdo amorosa
e sexual, substituindo os recorrentes conteudos demasiado tecnocraticos por conteudos
mais préaticos para os alunos das varias camadas do ensino obrigatério.

— Acriacdo de um sistema profissional de emergéncia social, com enfoque especial no apoio
psicolégico de emergéncia e reabilitagcdo, a todas as vitimas de graves emergéncias

sociais.

JORGE BARBOSA | UM PORTO DE TRABALHO 41




— O reforgo no programa de residéncias assistidas para pessoas com doengas mentais
graves;

— A criagdo de sistemas de registo de variaveis de saude mental integradas na prestagao
de cuidados de saude, no sentido de ser possivel a monitorizagéo e o despiste precoce
de problemas relacionados com 0s consumos;

— A sensibilizagdo junto da comunicagao social para as boas préaticas sobre 0 modo de
noticiar comportamentos auto lesivos e atos suicidas.

— Promogao de uma maior racionalizagdo da politica do medicamento, particularmente na
prescri¢do de psicofarmacos, sobretudo benzodiazepinas e antidepressivos.

— A criacdo de um roteiro pelas associagdes com intervengéo na area da saude mental do
distrito do Porto. Esse roteiro tera como propésito compreender melhor as necessidades

e caréncias reais do distrito, bem como contactar com profissionais e pacientes.

— UMA EDUCAGAO INCLUSIVA E EQUITATIVA

A. Assegurar 0 acesso ao ensino basico e gratuito e eliminar o analfabetismo, as altas taxas
de retengéo e de abandono escolar precoce;

B. Eliminar as disparidades educativas baseadas na raga, cor, etnia, religido, género,
orientagao sexual ou condigdes econdémico-financeiras;

C. Melhorar a qualidade do sistema de ensino nacional;

D. Promover um desenvolvimento universal sustentavel da educagéo a nivel mundial.

A CRP evidencia o direito a educagdo, como privilégio determinante na garantia da
igualdade de oportunidades, da superagao das desigualdades economicas, sociais e culturais e
do desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia. Assim, o Estado deve garantir o
ensino basico universal, obrigatério e gratuito, garantindo a educagao permanente através do
sistema publico, por forma a que se facilite 0 acesso aos seus graus de ensino e de investigagao
de modo a assegurar um sistema educativo adequado.

Até 2030, o principal objetivo sera a redugéo do insucesso e abandono escolar precoce,
0 acesso a educagao e a modernizagdo e inovagdo no sistema educativo. Repare-se que, em
2019, Portugal teve uma taxa de abandono precoce de educagéo que se fixava em 10.6% e uma
taxa de analfabetismo que se fixava ainda nos 5.2%. Importa ainda referir que é no Norte que

estas taxas se apresentam mais altas, comparativamente com o resto do pais.
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desde o ensino primario até as Bolsas de Investigagéo.

E fundamental promover um crescimento inclusivo e inteligente, envolvendo medidas ‘
Neste segmento, propomos: <
l. Incremento de apoios para Bolsas de Investigacao e Investigadores. ‘
Em 2020, vemo-nos volvidos numa estratégia mundial que assenta na valorizagao da ‘

inovagdo e da tecnologia, como principal motor para o desenvolvimento de uma

Sociedade, que assenta em melhores condi¢bes de vida e menos desigualdades sociais.

[l Promoc&o da discusséo sobre Reforma Educativa.

Apos sermos assolados pela pandemia provocada pelo COVID-19, somos confrontados

com questdes preponderantes relacionadas ao modelo de Escola que temos hoje. Por

essa razao, achamos preponderante iniciar uma discussao irreverente, mas responsavel,

que coloque em causa 0s conteudos programaticos e a relagéo entre eles e a analise a

métodos de ensino inovadores e internacionais.

lll.  Criagdo de uma plataforma de divulgagéo da Oferta Educativa orientada para os

empregos de cada regido.

O projeto assenta na divulgagéo de toda a oferta formativa, desde o ensino recorrente

secundario até ao ensino profissional e superior, formagdes modulares, cursos de arte ou

workshops. A Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo promoveu uma plataforma

semelhante que se pretende recriar para os jovens do Distrito do Porto.

Esta ferramenta permite aos jovens fazerem uma pesquisa rapida de toda a oferta

educativo e formativa, promovendo um trabalho em rede entre todas as escolas,

instituicbes e empresas de cada concelho. Sera, deste modo, uma sala virtual de

cruzamento entre a oferta e a procura, num contexto facil de comunicagéo, facultando aos

jovens o0 maximo de informacé&o possivel, para que possam fazer uma escolha consciente

sobre o seu futuro.

« ENSINO SUPERIOR

O Ensino Superior € a base de uma sociedade sustentada no conhecimento
enquanto motor de desenvolvimento de uma sociedade. Com efeito, temos de garantir
que o elevador social ndo continua desequilibrado, definindo bem aquelas que devem ser
as nossas prioridades, fomentando a qualidade de ensino das nossas Instituicbes de
Ensino Superior (IES) e garantindo que ninguém fica para tras, principalmente quando a

raz&o para uma evidente disparidade entre os jovens estudantes é reflexo do seu contexto
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socioecondmico. Assim, devemos encara-lo com um elevado grau de seriedade, tendo a
garantia que um Ensino Superior de maior qualidade se traduzird num motor de
desenvolvimento dos nossos jovens, da nossa regiéo e, por ultimo, do nosso distrito.

Na nossa 6tica, ndo tem sentido discutir, emitir opinido ou até apresentar
propostas acerca do Ensino Superior sem num primeiro momento, auscultarmos as
Federagdes e Associa¢des Académicas do nosso distrito, que todos os dias se debrugam
sobre estas matérias. Assim, consideramos de interesse eminente a realizacdo de uma
volta distrital pelo nosso distrito, de modo a estarmos em contacto proximo com os
estudantes e entendermos quais s30 0s seus reais problemas. E ainda fundamental a
realizagdo de um tratamento de dados rigoroso, pois s6 dessa forma estaremos dotados
da informag¢do dos instrumentos necessarios para discutir e apresentar propostas
sustentadas e consequentes, que sirvam efetivamente os interesses da juventude da
nossa regiao.

Com efeito, a incidéncia da JSD Distrital do Porto neste segmento divide-se em 5
pontos que norteiam aquela que entendemos ser linha de agao certa para cumprirmos

com 0s designios a que nos propomos.

[.  Aexigéncia de uma revisdo do RJIES

O Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (RJIES), constante da Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro, provocou alteragdes profundas, principalmente no que
ao sistema de governo das instituigdes universitarias e politécnicas diz respeito.

Contudo, repare-se que é o préprio diploma que ostenta a necessidade da sua
revisao, isto porque no seu corpo normativo encontramos a exigéncia da sua reavaliagao
5 anos ap6s a sua aprovagao, ou seja, no ja distante ano de 2012. Assim, até hoje e
passados 13 anos, o RJIES n&o foi alvo de qualquer avaliagéo e, consequentemente, nao
se retiraram quaisquer ilagdes relativas aos impactos das politicas publicas definidas pelo

RJIES. Razéo pela qual, devemos exigir a titulo imediato a sua revis&o.

Como tal, existem determinados pontos que consideramos serem vitais na revisao
do RJIES:

1. Atualmente, segundo 0 RJIES, o Conselho Geral de uma IES é composto

por 15 a 35 membros, sendo que a representa¢ao dos estudantes deve ser de pelo menos
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15%. Consideramos assim, de salutar importéncia 0 aumento da representacéo e reforgo

do papel dos estudantes nos érgéos de gestédo das IES, para pelo menos 30%.

2. O documento apresenta uma diviséo clara das competéncias e objetivos
de cada tipo de instituicdo: enquanto que o ensino universitario deve “orientar-se para a
oferta de formagbes cientificas sélidas, juntando esforgos e competéncias de unidades de
ensino e investigagdo”, o ensino politécnico, por sua vez, deve nortear-se para “formagées
vocacionais e em formagdes técnicas avangadas, orientadas profissionalmente”. Ninguém
contesta a intengdo, porém a sua execucao deixa muito a desejar, verificando-se a
existéncia de cursos com programas de ensino e investigagdo muito idénticos em ambos
0s subsistemas, resultando assim numa duplica¢do da oferta e na sobreposi¢ao de cursos
semelhantes, onde cursos de clara vocagao universitaria se encontram a ser lecionados

em politécnicos e vice-versa. Defendemos, por isso, uma distingdo clara entre o

subsistema universitario e o subsistema politécnico, para que estes ndo percam a sua

razdo ser, bem assim se deem garantias efetivas da sua plena coexisténcia.

[I.  Garantia da equidade e a exceléncia no Ensino Superior

O Governo Portugués vé a descida do valor maximo da propina como prioridade.
Prova disso é a mais recente atualizagao do valor desta para os 697€, o que se traduz
numa diminui¢do de 174€, uma vez que o valor anterior se fixava nos 871€. No nosso
entender, esta reducdo ndo passa de uma medida populista, uma vez que beneficia quem

pode pagar e prejudica aqueles que ndo podem.

Numa rapida reflexao, verificamos que a diminui¢do do valor méximo da propina
representa uma perda de receitas para as |IES, ultrapassando os 50 milhdes de euros.
Portanto, se o Estado tem a capacidade para executar esta medida, seria no nosso
entender, mais vantajoso redirecionar tal verba no auxilio direto daqueles que mais
precisam, sobre a forma de bolsas de estudo, dirimindo desse modo as dificuldades dos
estudantes no acesso a uma habitagao condigna e no pagamento do valor da propina.

Posto isto, definimos de seguida aqueles que consideramos serem os pontos
vitais para um ensino superior mais justo e igualitario, que esteja ao nivel de todos e que
nao deixe ninguém para tras. Referimo-nos a habitagao e a a¢do social.

Simultaneamente, a qualidade do ensino ministrado e a aptiddo dos programas

oferecidos aos nossos jovens, devem ser elementos fundamentais de uma qualquer
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estratégia para o ensino superior, que devera ser capaz de oferecer ao mercado de
trabalho profissionais capazes de enfrentar os grandes desafios de um mundo
globalizado. Assim, o corpo docente e 0 programa Erasmus+ assumem-se, ndo s6 como
elementos essenciais na qualidade do ensino, mas também na construgao do futuro da
nossa comunidade, da nossa regido e da nossa geragao, que queremos ver formada com

raizes no conhecimento além-fronteiras.

a) Materializar uma efetiva politica de habitacdo universitaria

E do conhecimento geral que o preco da habitagdo tem um elevado impacto no
orgamento de um estudante do Ensino Superior sendo, por isso, esta uma matéria que
deve ser destacada e analisada com o méaximo de atengéo e rigor.

Segundo o observatorio do Alojamento Estudanti, o prego médio de
arrendamento de um quarto no Porto é de 297€ (reducéo de 3% face a 2019), sendo que
o complemento de bolsa de estudo para bolseiros alojados fora de uma residéncia para
estudantes fixa-se nos 263,29€.

Numa época em que, em fungdo da aplicacdo das medidas de mitigacdo da
pandemia da COVID-19, assistiu-se a uma redugdo de 15% da oferta publica de camas,
pelo que, nunca se demonstrou tdo imperativa a discussdo do Plano Nacional de

Alojamento do Ensino Superior (PNAES).

Face a situagao exposta acima, propomos:

1. A construgéo e a requalificacdo de residéncias universitarias, de modo a
garantir o aumento do nimero de camas disponiveis, bem como, oferecer aos estudantes
deslocados melhores condigdes de habitabilidade;

2. Uma execugao rigorosa do PNAES, de modo a cumprir as metas anuais
de oferta de novas camas, uma vez que, no distrito do Porto, das 1662 supostas novas

camas, apenas 213 foram executadas, ou seja, uma misera taxa de execucéo de 12%.

3. Aumento do complemento de bolsa de estudo para bolseiros alojados fora
da sua residéncia, até a um valor que se equipare ao pre¢co médio das rendas no local

onde a |IES se encontre situada.

b) Uma academia mais inclusiva e igualitaria
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O valor da propina, no ano letivo 2020/2021, fixa-se nos 697€, enquanto que 0
valor da bolsa minima é 871€ (0 que corresponde a 125% do valor da propina maxima),
sendo elegiveis para as bolsas de ag¢ao social todos os requerentes cujo agregado familiar
apresente um rendimento per capita inferior a 8.962€.

Refira-se ainda que o complemento para o alojamento de estudantes fora das
residéncias afetas aos servigos de acéo social aumenta para 219€ (equivalente a 50% do
indexante de apoios sociais), exceto no Porto e em Matosinhos, onde equivale a 60%, ou
seja, 263€.

Face a situagao atual, propomos:

1. O aumento do limiar de elegibilidade e do valor das bolsas de estudo.

Deve ser garantido aos estudantes que vém de meios econdmicos mais desfavoraveis a
prossecucdo dos seus estudos, logo é dever do estado ndo deixar aqueles que mais
precisam para tras.

2. Consideramos que se deve clarificar o regime excecional previsto no

Despacho n.° 913/2020, de 25 de setembro, que prevé novas regras para os estudantes

se candidatarem a atribuicdo de uma bolsa de estudo, por via do qual os estudantes

poderdo apresentar, para efeitos de candidatura as bolsas de estudo junto da DGES, os
rendimentos referentes aos ultimos 12 meses, uma vez que tal possibilidade ndo é
uniformemente transmitida pelos servigos de ag&o social.

Com efeito, consideramos que a possibilidade de os estudantes afetados
diretamente por situagfes excecionais como por exemplo, uma pandemia, catastrofes ou
desastres naturais, terem acesso a um apoio extraordinario, assegurada por via de uma
bolsa de estudo (para a qual, em situagdes convencionais ndo seriam elegiveis), € de

primordial importancia .

c) Redefinir o papel do Docente Universitério

O Estado é o primeiro responsavel por criar mecanismos de garantia da qualidade
da formagao de ensino superior oferecida, sendo que, a este nivel somos obrigados a
sublinhar os decréscimos das dotagbes orcamentais para o ensino superior dos ultimos
anos, que indubitavelmente, contribuiram para uma redugdo da qualidade dos docentes

integrados nos quadros das IES.
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Assim, apesar de existirem docentes que dominam as suas areas de estudo e
tém um vasto e profundo curriculo e historial no &mbito da investigagao cientifica, muitas
das vezes apresentam graves falhas no que diz respeito a transferéncia do saber. Face a
este problema, consideramos ser de especial interesse para o desenvolvimento do ensino
superior, que a progressao académica do corpo docente tenha em especial consideragéo
a transferéncia do saber, de modo a garantir um elevado nivel de aprendizagem para
todos os estudantes. Tornando-se necesséario também, entender junto da comunidade
académica do nosso distrito, qual a sua opinido relativamente ao corpo docente das suas
IES de modo a entender onde se verificam as melhores praticas e entender quais 0s seus
motivos subjacentes.

Defendemos assim:

+ Aqualificagdo académica deve ser apenas um dos requisitos de ingresso
e de manutencgao da carreira docente;
+ Aformagéo pedagogica deve ser obrigatoria para os decentes, devendo

ser fornecida periodicamente para a manutengéo da carreira.

d) Programa Erasmus+ como instrumento de competitividade

O Programa Erasmus+ foi criado em 2014, com o objetivo claro de melhorar a
qualidade de ensino e aprendizagem dos jovens, fomentando uma maior cooperagéo
transacional entre universidades, estimulando, simultaneamente, a mobilidade na Europa
e a propria competitividade da nossa economia. Aquele encontra-se integrado nos
objetivos da Estratégia da Unido Europeia para a juventude, sendo hoje um instrumento
fundamental n promogéo da educacéo e da cidadania europeia. Por outro lado, é também
um elemento de extrema importancia na redugdo do abandono escolar e do desemprego
jovem.

Repare-se que, entre 2014 e 2020, cerca de 4 milhdes de jovens candidataram-
se a este programa de mobilidade Europeia o0 que corresponde, em termos globais, a um
investimento de cerca de 14.700 milhdes de euros no Programa, esperando-se que este
valor aumente nos préximos anos.

Sendo assim, consideramos que € da maxima importancia garantir a promocao e

evolucdo do Programa Erasmus+ através do aumento do nimero de estudantes em

mobilidade e, também, do valor das bolsas atribuidas. Sugerimos também que seja dado
a conhecer aos estudantes o trabalho de varias organizag6es que transmitem informagoes

e disponibilizam apoio aos alunos candidatos e aos estudantes em mobilidade.
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— IGUALDADE DE GENERO E MERITOCRACIA

A. Acabar com todas as formas de discriminagéo;

B. Eliminar todas as formas de violéncia, trafico e exploragao contra as mulheres e meninas
e praticas nocivas das suas liberdades e direitos;

C. Promover o reconhecimento do trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado e a
responsabilidade compartilhada na familia;

D. Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades na

vida politica, econoémica e social.

O principio da igualdade e da néo discrimina¢do é um dos preceitos fundamentais na
nossa lei fundamental. Na verdade, a participagdo direta e ativa de homens e mulheres na vida
politica & considerada uma condi¢do para o fortalecimento do sistema democratico. Assim, o
Estado devera ser capaz de promover a conciliagdo profissional com a vida familiar, consagrando
a maternidade e a paternidade como valores sociais preponderantes para uma sociedade mais
feliz.

Nesta senda, o Governo tende a apelar a cidadania e a igualdade na educagéo, a uma
representag@o equilibrada dos sexos nas tomadas de decisdo, a um mercado de trabalho e
conciliagdo, a uma orientagdo sexual e identidade de género e a um combate a violéncia de
género. Todos temos consciéncia das desvantagens de que as mulheres continuam a ser alvo, no
desenho e implementagdo de politicas publicas, com as organizagdes nao-governamentais a
promoverem fortemente a igualdade entre homens e mulheres.

Contudo, devemos salientar que defendemos um sistema meritocratico, em que homens
e mulheres sdo olhados e posicionados como iguais na comunidade e no quadro politico e
constitucional.

Neste segmento, propomos:

+  Fomento a distribuigao igual de lugares para Homens e Mulheres nas Autarquicas de

2021, embora a Lei da Paridade e da Representagéo Equilibrada estabele¢a um limiar
minimo de 40% de mulheres e homens nos cargos e érgaos de decisédo politica e
administragao publica, consideramos que é fundamental apelar a uma distribuigdo

congénere entre Homens e Mulheres?3,

23 Como referimos anteriormente, defendemos um modelo meritocratico, pelo que a proposta devera ter em conta o
mérito individual, profissional, académico e pessoal de cada candidato.
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— GESTAO SUSTENTAVEL DA AGUA POTAVEL E DO SANEAMENTO PARA
TODOS

A. Assegurar a acessibilidade e sustentabilidade do ciclo urbano da agua e dos recursos
hidricos;
B. Garantir a continuidade, universalidade, qualidade e sustentabilidade no abastecimento

de agua e saneamento de aguas residuais;

C. Proteger e requalificar o estado dos ecossistemas aquaticos e terrestres;
D. Promover o uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade;
E. Aumentar a resiliéncia face a inundagdes, secas e outros fenémenos extremos

decorrentes das alteragdes climaticas;

Portugal € um pais desenvolvido, contudo como estdo os numeros relativamente ao
acesso a agua potavel e ao saneamento basico?

A realidade é dispar entre as grandes areas metropolitanas e as regides do interior do
distrito, onde quase metade do seu territério se encontra desprovido das infraestruturas
necessarias para assegurar uma rede de agua potével e de saneamento basico estavel e
acessivel.

Assim, defendemos que até 2030 o distrito do Porto tem de ter 100% de cobertura em
4gua e saneamento, cabendo ao Estado a obrigagéo de assegurar uma Politica Nacional de Agua,
com aproveitamento, planeamento e gestdo racional dos recursos hidricos. Porquanto, é
fundamental assegurar a acessibilidade e sustentabilidade do ciclo urbano da agua e dos recursos
hidricos, de modo a garantir a acessibilidade da agua e da energia a todos os cidad&os.

O setor da agua e saneamento é efetivado pelos servicos de abastecimento publico de
agua as populagdes e de saneamento das aguas residuais urbanas e tem um papel preponderante
na sociedade portuguesa.

A cobertura e a qualidade dos servigos registaram uma evolugdo exemplar. Contudo,
existem ainda numeros preocupantes no distrito do Porto que importa analisar no que concerne a
cobertura de abastecimento publico de dgua as populagdes, de saneamento de aguas residuais
urbanas e de gestéo de residuos urbanos. Segundo os dados, em 2017, na regido Norte, 93% da
populacéo tinha acesso a sistemas publicos de abastecimento de agua, enquanto que 80% da

populacéo era servida por sistema de drenagem de aguas residuais. Ha que ter em conta que
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existe ainda uma grande disparidade entre a Area Metropolitana do Porto e os concelhos do
interior, uma vez que existem casos em que a cobertura é cerca de 50%.

Assim, neste segmento, propomos:

* Incentivos aos municipios e cooperagéo entre 0s mesmos, de forma a alcangar 100%

de cobertura de Agua e Saneamento até 2030.

— FONTES DE ENERGIA FIAVEIS, SUSTENTAVEIS E LIMPAS PARA TODOS

A. Afirmar Portugal como fornecedor energético da Europa, lider da transigdo energética para
uma economia de baixo carbono;

Promover as fontes renovaveis no consumo final de energia;

Fomentar o potencial de energia mais limpa e mais competitiva;

Estimular concorréncia e competitividade energéticas;

Impulsionar a eficiéncia energética e expandir a mobilidade elétrica;

mm o o w

Partilhar as melhores praticas e desenvolver parcerias e projetos em comum com paises

terceiros.

O Estado ¢ responsavel por adotar uma politica nacional de energia, com preservagéo
dos recursos naturais e do equilibrio ecoldgico, promovendo a cooperagéo internacional. Na
verdade, Portugal, nos ultimos anos, tem-se afirmado como fornecedor energético da Europa,
promovendo as fontes renovaveis no consumo final de energia, fomentado o potencial de produgéo
de energia mais limpa e mais barata, estimulado a concorréncia e a competitividade energéticas,
e impulsionado a eficiéncia energética e expandido a mobilidade elétrica.

Portugal dispde de um territério com elevadas potencialidades, pelo que importa promover
um desenvolvimento econémico equilibrado e sustentavel.

Contudo, Portugal é ainda dependente de paises terceiros no que concerne ao
fornecimento de energia. E fundamental promover a mobilidade sustentavel e cidades
sustentaveis e inteligentes, que impulsiona uma progressiva autonomizagéo energética face ao
exterior.

Portugal tem um elevado potencial em termos de recursos renovaveis, principalmente nas
energias hidrica, edlica e solar, resultado de uma promog&o das energias renovaveis. E, por isso,
fundamental ambicionar colocar no mercado europeu, de forma competitiva, a energia renovavel

que produz, contribuindo para a sustentabilidade e o comprimento dos objetivos comunitarios.
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Neste segmento, propomos:

* Incentivos a utilizagdo de ventos em alto mar para a promogéo de Energia Edlica.

O distrito do Porto tem 45km de costa, pelo que é urgente utilizar a energia proveniente
dos oceanos. A energia offshore, a produzida em alto mar, é manifestamente mais eficiente do
que em terra. Ao longo dos ultimos anos, os avangos tecnoldgicos sucederam-se e a implantagao
de turbinas também. Até ao ano 2030, as previsdes indicam que este crescimento vai aumentar
ainda mais a nivel global, podendo a capacidade instalada mais que triplicar em 10 anos, em varias

regioes.

— PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL

A. Promover politicas que apoiem atividades produtivas, geracdo de emprego decente,
criatividade e inovagao;

B. Incentivar a formalizagao e crescimento das micro, pequenas e médias empresas;
Alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos os homens e mulheres,
inclusive para os jovens e pessoas com necessidades especiais;

D. Reduzir substancialmente a propor¢éo de jovens sem emprego, educagao ou formagéo;
Proteger os direitos do trabalho e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para
todos os trabalhadores imigrantes;

F.  Promover o crescimento econdmico nos paises menos desenvolvidos.

A Constituicdo Portuguesa estipula o direito ao trabalho para todos, promovendo a
execucao de politicas de pleno emprego, a igualdade de oportunidades na escolha de profissao
ou género de trabalho e condi¢bes para que este néo seja vedado ou limitado em fungao do sexo,
e a formagao cultural e técnica e da valorizagao profissional dos trabalhadores. Para além disso,
é fundamental o direito a um ambiente de vida humano e o direito a educagao, fator preponderante
na garantia de igualdade de oportunidades e de trabalho, promovendo as igualdades sociais,
econdmicas e culturais.

A estratégia devera passar pela melhoria das qualificagbes da populagdo, pelo
crescimento do emprego e pela melhoria da qualidade das relagbes laborais. Esta estratégia é
crucial para a promogéo de um crescimento sustentavel e inclusivo, para alcangar uma taxa de

emprego de 75% e a de reduzir o abandono escolar precoce para 0s 10%.
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Em 2019, a regido Norte tinha uma taxa de desemprego, por cada 100 ativos, que se
situava nos 6.7%. Contudo, os nimeros mais assustadores remetem-nos para a percentagem de
desemprego de jovens com menos de 25 anos que se situa nos 16.7%, um nimero superior a
taxa de desemprego total. Este flagelo deve ser, por esse motivo, uma das principais

preocupacdes da JSD Distrital do Porto para permitir a emancipagao dos jovens do distrito.

Neste segmento, propomos:

* Incremento da proximidade entre as Escolas e as Empresas de cada concelho ou

regiéo.

Para permitir que a populagéo seja cada vez mais competente e capacitada no mercado
de trabalho, temos de iniciar um trabalho de valorizagao da educagao em cada regido do distrito.
Por essa razéo, € necessario fazer uma anélise minuciosa, tendo em conta a relagao entre a oferta
de cursos profissionais das escolas com a oferta do mercado de trabalho. Assim sendo, ao
aproximarmos as areas de profissionalizagdo das escolas com as areas das empresas, iremos
permitir que a populacdo esteja mais preparada para ingressar no mundo de trabalho, ao mesmo
tempo que valorizamos as perspetivas salariais da populagéo, incrementando o seu poder de

compra.

— INFRAESTRUTURAS RESILIENTES, INDUSTRIALIZAGAO INCLUSIVA E
SUSTENTAVEL E INOVADORA

A. Desenvolver infraestruturas sustentaveis e resilientes, que apoiem o desenvolvimento
econoémico e bem-estar humano;

B. Promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e aumentar a contribuigdo da industria
para 0 emprego e o PIB;
Aumentar o0 acesso das pequenas industrias aos servigos financeiros;

D. Modernizar infraestruturas e industrias, potencializar a eficiéncia no uso de recursos e a
adocao de processos industriais ecolégicos;

E. Incentivar a investigacao cientifica e inovagéo nos dominios publico e privado, melhorar as
capacidades tecnolégicas e aumentar o emprego e a despesa em investigacdo e

desenvolvimento;

O investimento em infraestruturas adequadas, indUstria sustentavel e progresso

tecnoldgico esta diretamente relacionado com o crescimento econémico € com o desenvolvimento
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social. Para fazer cumprir a Agenda 2030, é fundamental o desenvolvimento das infraestruturas,
da industria e da inovagao, quer no setor publico, quer no plano privado.

E fundamental garantir a criagéo de uma dindmica de crescimento econémico equilibrado
e de coesdo social que se reforcem mutuamente, promovendo a inovagéo da economia, das
empresas e, por sua vez, a respetiva valorizagao do territorio.

Portugal enfrenta ainda alguns impedimentos no que concerne a inovagao do tecido
empresarial, fruto das marcadas assimetrias territoriais sendo, por isso, necessario garantir mais
investimento na Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo para um desenvolvimento mais
sustentavel e sustentado transversal a todos os setores.

O desenvolvimento nas infraestruturas tem permitido incrementar a mobilidade
sustentavel e politicas urbanas inteligentes, a eficiéncia no uso de recursos, a coesao territorial e
0 desenvolvimento da economia do mar, promovendo o desenvolvimento econdmico e 0 bem-
estar.

Neste segmento, propomos:

+  Criacdo de uma rede entre empresas do mesmo setor no distrito;

E fundamental entender o potencial das redes de cooperagdo empresariais na promog&o
da competitividade regional. As empresas ndo inovam sozinhas. As solugdes mais eficientes
baseiam-se no desenvolvimento de mecanismos de interagdo com outras organizagdes, com 0
objetivo de adquirir e partilhar informagéo. Através da criagdo de uma rede de empresas no distrito,
criam-se condi¢bes para partilhar conhecimento e desenvolver processos de aprendizagem

inerentes a consolidagao da capacidade de inovag&o.
* Incentivo a Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagao.

Nos ultimos anos, tem havido um aumento exponencial do nimero de investigadores,
sendo que, em 2019, na regido Norte, este nimero de fixava nos 19.724, o que corresponde a
33% da percentagem de todo o pais. Esta crescente valorizagdo estd diretamente relacionada
com a sua influéncia na competitividade das empresas e no potencial de solugdes que
proporcionam na resposta as exigéncias e desafios emergentes da Sociedade e da Economia
contemporaneas. Neste sentido, € fundamental aumentar a intensidade da Investigagéo e

Inovagéo nas empresas e na sua valorizagdo econdmica, para valorizar as empresas do distrito.

* Uma estratégia de inovagéo para setores tradicionais.

As Estratégias de Especializacéo Inteligente (EEI) procuram a criagdo de um certo numero

de novas oportunidades, de forma a diversificar a estrutura econémica, fortalecendo-a e
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transformando-a. E, desse modo, um processo de implementacdo da dindmica de
desenvolvimento de novas especialidades, onde as entidades governamentais, através de uma
acao direcionada e pontual, conjuntamente com um conjunto de agentes econémicos (instituicdes
do sistema cientifico e tecnoldgico, plataformas de interface, centros de engenharia e,
fundamentalmente, empresas) estimulam de forma preferencial um conjunto de atividades
avaliadas como mais promissoras, pelo seu impacto estrutural e de criagéo de externalidades.

A definicdo destas politicas de uma forma descentralizada, a nivel regional, ao invés de
meras diretivas nacionais, é apontada por diversos autores, num conjunto vasto de artigos
cientificos, como uma opcao valida e consistente a seguir, garantindo uma melhor resposta face
as divergéncias nas atividades produtivas desenvolvidas em cada regido, materializando uma
maior interligacdo entre a prépria agenda para a inovagdo com as politicas que lhe s&o
complementares estrategicamente, como as direcionadas para a educagdo e formagdo de
recursos humanos e para a capacita¢do do tecido empresarial. Como qualquer iniciativa do foro
economico, torna-se vital o envolvimento de um conjunto significativo de setores neste propdsito,
adequando medidas no campo da educacg&o, da formagao profissional e de acompanhamento das
atividades produtivas, onde se incluem os incentivos fiscais.

A inovagdo nao é exclusiva das areas denominadas de “mais inovadoras”, assim como
nao hé estratégias que garantam os mesmos resultados, em termos de competitividade, em todas
as regides. O planeamento de uma EEI, para a obteng¢do dos melhores resultados possiveis, tera
de ir ao encontro ndo sé das especificidades nacionais, espelhadas no sistema nacional de
inovacgao, como também das sensibilidades regionais, evidentes nos sistemas de inovagao das
diferentes regides.

Adicionalmente, sera meta a alcangar a revitalizagdo de sistemas de inovagéo
caracterizados por baixos indices de competitividade, capacidade de gerar inovagdo e
conhecimento e produtividade. Sdo exemplos disso, em Portugal, as areas correspondentes as
antigas regides industriais, com processos cristalizados de produgéo e especializagéo, de fileiras
tradicionais; as areas metropolitanas, incapazes de absorver as externalidades proporcionadas
pelas economias de aglomeragdo e de conhecimento, dada a baixa intensidade dos fluxos
universidade-empresa e do fraco espirito colaborativo empresarial; as regides periféricas, cujo
tecido empresarial € dominado por PME’S, com reduzida capacidade de absorver inovagéo, onde
urge uma politica de definicdo e fomentagao de clusters verdadeiramente entusiasmante voltada
para a modernizagdo dos processos de produgao e apostada na inovagéo incremental.

Na nossa regido, a politica de inova¢do enfrenta dificuldades de financiamento,
nomeadamente das PME’S, que predominam no tecido empresarial, com caracteristicas

estruturais de gestdo marcadas pela baixa profissionalizagdo e predominantemente de cariz
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familiar, 0 que se constitui um entrave a obtengdo de um meio empresarial mais dinamico,
competitivo e inovador, conjuntamente com baixos niveis de produtividade das industrias, onde os
niveis de capital fisico e humano se encontram muito abaixo da média comunitaria, que resulta,
naturalmente, na dificuldade em combater os elevados niveis de desemprego de longa duragéo,
a escassez de trabalhadores qualificados, fator que condicionara efetivamente a capacidade de
as empresas serem inovadoras. A par disto, 0 pais parece incapaz de aproveitar o potencial
humano dos seus quadros, numa légica de requalificagao do capital humano existente, colocando-
0 no mercado laboral com capacidade de ir ao encontro das crescentes exigéncias de uma
economia de mercado global, ou na adequagdo dos novos trabalhadores ao perfil do tecido
empresarial.

Nesse sentido, a definicdo e implementagdo de um quadro de medidas que promovam a
inovacao, a produtividade e a competitividade do pais e de cada regiéo, pela ultrapassagem destes
obstaculos estruturais, € necessaria e urgente, uma vez que sé dessa forma podera ser alcangada
a tdo desejada coesao territorial.

Em novembro de 2014, foi apresentada a Estratégia de Investigagéo e Inovagao para uma
Especializacéo Inteligente para Portugal, em conformidade com a agenda europeia promotora da
inovagao, apos o levantamento das preocupagdes, fragilidades e potencialidades do pais,
evidentes no Diagnostico do Sistema de Investigagéo e Inovagéo, publicado pela Agéncia Nacional
de Inovagao, cuja visdo esta alicercada em quatro pilares fundamentais:

— Economia digital, com a afirmag&o do pais como um agente verdadeiramente proativo,
diferenciador e de mudanga;

— Portugal, um pais de ciéncia e criatividade, voltado para a educagéo e investigacao,
procura a rentabilizacdo da capacidade cientifica portuguesa e de produgéo cultural e
criativa, seja pela lideranca de nichos de mercado, em setores como a energia, a
biotecnologia e a saude, ou pelo crescimento e desenvolvimento das industrias culturais e
criativas, beneficiando do potencial turistico do nosso territério;

— Intensificar a capacidade tecnoldgica da industria que ambiciona a intensificagdo de
tecnologia no tecido industrial nacional, seja ao nivel de produto ou de processos,
apontando para a sofisticagdo da producgéo, a sua introdugao nas cadeias de valor global,
pela utilizacdo da elevada capacidade existente e pelo carater pioneiro quanto aos
materiais incorporados; destina-se, assim, ao desenvolvimento de projetos tecnoldgicos
inovadores em setores de elevado valor acrescentado, como o setor automdvel,
aeronautico e espacial, bem assim na capacitagdo de setores estratégicos, como os

transportes e a logistica;
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— Valorizar os recursos endogenos diferenciadores, ao focar-se na potencializagdo dos
recursos enddgenos, promovendo o crescimento do conhecimento nestas areas, a
averiguagao das potencialidades que oferecem e o surgimento de produtos inovadores
com significativo valor, tendo em conta sempre a preocupagdo da sustentabilidade dos
mesmos, como o caso do mar, das florestas, dos recursos minerais e do setor

agroalimentar.

Da mesma forma, também cada uma das regides portuguesas (Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Madeira e Acores) desenvolveram as respetivas Estratégias
Regionais de Especializagao Inteligente (EREI), transpondo para estas as realidades locais
préprias, em conformidade com os objetivos nacionais acima apresentados.

A regido Norte destaca as potencialidades a explorar na economia do mar, os desafios
que enfrenta o setor da Moda e Cultura - onde se incluem as histéricas produgdes do ramo do
téxtil, do calgcado e do mobiliario — a necessidade de sustentabilidade da produgéo agroalimentar
e a ousadia de ser capaz de uma forma efetiva e dimensionada criar sistemas avangados de
producdo, em resposta as exigéncias de um mundo mais tecnolégico.

Pela sua importancia na nossa regido, devemos desde logo destacar o setor do calgado
e do téxtil que, nos anos mais recentes, foram alvo de uma reforma importantissima. Por
intermédio de institutos como a ANI — Agéncia Nacional de Inovagéo e IAPMEI, I.P. - Agéncia para
a Competitividade e Inovagéo, juntamente com entidades do sistema C&T, centros de engenharia,
empresas € associa¢des empresariais, que vieram tornar possivel que dois dos setores marcados
por baixos indices de competitividade e produtividade, com sérias dificuldades em competir nos
mercados internacionais, face a concorréncia dos mercados emergentes, incapazes de incorporar
valor nos produtos que cria, fossem capazes de entrar numa rota de viragem, aplicando tecnologia
de producdo na vanguarda tecnolégica, seja pela criagdo de novos equipamentos, pela
readaptacao de equipamentos e tecnologia que ja eram utilizados noutros processos de produgédo
nestes contextos. A aposta no design e na melhoria substancial dos materiais utilizados, com vista
mercados especializados e na exportagao, conduziu ao crescimento do volume de negécios, a
sofisticagao destas atividades e, consequentemente, ao prestigio internacional das empresas e do
pais.

Por outro lado, o setor do mobiliario, imagem de marca de dois municipios do distrito do

Porto: Pagos de Ferreira e Paredes, enfrenta um grande desafio, que passa pela necessidade de

adocdo de uma verdadeira politica de cluster na regido, onde a aplicagéo de tecnologia, pela
modificacdo dos processos de producdo, tornando as nossas empresas mais sustentaveis,

eficientes e geradoras de um maior valor acrescentado.
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O papel das associagbes empresariais € dos municipios é essencial neste projeto, pela

capacidade de mobilizar empresas, direta ou indiretamente, para este objetivo: um setor industrial

tecnologicamente avancado e altamente competitivo. Serd, sem sombra para duvidas, uma

verdadeira alavanca para quebrar os persistentes ciclos de baixos salarios, de desaproveitamento
do capital humano existente, da capacidade instalada e da histéria secular da regido.

Assim, o papel da JSD Distrital do Porto passara pela discussdo de propostas de

modernizagdo dos mencionados segmentos industriais e empresariais junto dos érgaos e das

estruturas politicas, corporativas e associativas diretamente ligadas, tais como as autarquias

locais, associagcdes empresariais e empresas.

— REDUZIR AS DESIGUALDADES

Combater todas as formas de discrimina¢do em Portugal e em todo 0 mundo;
B. Promover o crescimento sustentavel do rendimento da populagéo mais pobre;
Promover a inclus&o social, laboral, econémica e politica de todos, independentemente
da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢do econdmica ou outra;
D. Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades;
Promover uma representagao mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de
posi¢ao;

F. Facilitar a migracao e a mobilidade de pessoas.

O principio da Igualdade permite que os cidadaos se situem no mesmo plano perante a
lei, sendo que ninguém podera ser privilegiado ou prejudicado, independentemente da sua
condigéo social. Assim, ao Estado é conferida a responsabilidade de promover e assegurar a
igualdade social, por via do acesso universal a saude, a igualdade de oportunidades, a
solidariedade e a responsabilidade social, bem como a participagcdo democratica na vida coletiva.

Para além disso, é ainda fundamental o acesso a condigdes de trabalho, garantindo
salarios iguais, independentemente idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condigdo econémica ou outra. E urgente promover um crescimento inclusivo, que promova a
igualdade social, laboral e politica como alavanca para o desenvolvimento econémico e social,
néo s do nosso distrito, como também do nosso pais.

Em 2019, na regi@o Norte havia 53.375 pessoas a receber o Subsidio de Desemprego,
sendo que eram 143.777 em todo o pais. Este subsidio € um exemplo da promogao do crescimento

sustentavel do rendimento da populag¢do mais pobre.
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Houve vérios compromissos internacionais assumidos, como é o caso da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e a Declarag¢do das Nagdes Unidas sobre a Eliminagéo de Todas

as Formas de Discriminacdo Racial.

Neste segmento, propomos:

+ Promog&o da Regionalizag&o, como principal motor para reduzir as desigualdades

dentro do mesmo pais e do mesmo distrito;

+ Sensibilizagcdo da populagdo a aceitagdo do Ser Humano, independentemente da

idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condigdo econdémica ou outra.

— CIDADES INCLUSIVAS, SEGURAS E SUSTENTAVEIS

A. Garantir 0 acesso de todos a habitagéo, servigos basicos e sistemas de transporte seguros e
sustentaveis;

B. Estabelecer a partilha de responsabilidade na construgao coletiva de um ambiente urbano
inclusivo;

C. Promover a diversidade social das cidades como forma de proteger o patriménio cultural
humano;

D. Reforcar a sustentabilidade das cidades e encorajar a resiliéncia urbana;

Desenvolver cidades inteligentes.

O Estado é responsavel por defender o direito a uma habitacdo adequada, que é
preponderante para uma sociedade estavel e coesa. Com a aglomeragdo das habitages,
desenhamos areas urbanas que, em conjunto com todos o0s servigos da cidade, potencializam a
dinamizag&o social, econdmica e cultural.

Deste modo, a regeneracao e o rejuvenescimento das cidades € crucial para um ambiente
urbano mais estavel e inclusivo. A Constituigdo da Republica Portuguesa prevé a execugédo de
politicas de habitagdo apoiadas em planos de urbanizagéo que se concretizam através de uma
rede adequada de transportes, que permitem o acesso ao emprego, educagao e outros servigos.
E imprescindivel, por isso, abordar o tema da mobilidade de futuro.

E fundamental assegurar habitagdo a todos os cidadaos, como j4 referimos em capitulo
anterior. Contudo, quando nos referimos a Comunidades mais resilientes e sustentaveis, é
imprescindivel abordar o tema da mobilidade de futuro, que designa transportes mais seguros,

acessiveis e sustentaveis que se encontram nos objetivos de crescimento inclusivo e sustentavel.
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Acreditamos que 0 acesso a estes direitos ira permitir o combate ao isolamento, a
promogao da inclusdo e a preservacdo do meio ambiente. Por esta raz&o, as cidades portuguesas
deverao cooperar entre si, partihando conhecimento sobre a matéria de mobilidade sustentavel.

No distrito do Porto, podemos observar o caso do concelho da Maia.

— Um Porto Integrado

A percentagem de pessoas a viver em areas urbanas principalmente no litoral tem vindo
a aumentar, acompanhando a tendéncia europeia. Estima-se que em Portugal no ano de 2050,
aproximadamente 80% da populagdo viva em areas urbanas. Isto vai traduzir-se numa pressao
ainda maior nos sistemas de transporte urbano.

Hoje quase ninguém discorda que o carro € um dos grandes adversarios da mobilidade
urbana das cidades. Além dos enormes constrangimentos no transito (como é exemplo a via AEP
que liga Matosinhos ao Porto) também traz enormes problemas para a saude publica e ambientais.

Ao contrario daquilo que aconteceu na década de 70, onde se construiam cidades para

0s carros, hoje existe a preocupacdo de voltar a fazer cidades para as pessoas, de criar mais

corredores verdes e substituir os carros pelo metro, pelos autocarros movidos a energia limpa e
pelas bicicletas.

Qual é a realidade no nosso distrito do Porto?

Temos no nosso territorio a segunda cidade mais populosa de Portugal, divida entre duas
regides: a area metropolitana do Porto e a comunidade do Tamega e Sousa, a mover-se a duas
velocidades e ambas com debilidades e aguardando pelos meios de transporte do futuro e até,
em alguns casos, pelas estradas do século XXI.

Temos o segundo maior aeroporto de Portugal, tendo sido considerado por diversas
entidades internacionais como o melhor da Europa na sua categoria, ‘mas n&o temos
investimento”, temos o Porto de Leixdes, que representa 25% do comércio internacional
portugués; em 2002 iniciamos a constru¢do do metro do Porto, mas apesar de termos aumentado
substancialmente o numero de visitantes, ndo fomos contemplados por expansdes, encerramos
até linhas de comboio, como a linha para a Trofa mas o Metro Prometido até ao Muro nunca
apareceu.

Vemos que o transporte publico apresenta problemas de cobertura em areas com menos
densidade, principalmente no interior do distrito que, por sua vez, apresenta problemas de
capacidade e eficiéncia em areas mais densas.

Um dos maiores problemas das grandes cidades europeias € o congestionamento

rodoviario derivado do aumento do trafego, que leva ao “para-arranca” nas zonas urbanas das
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nossas cidades, o que se traduz numa crescente fonte de emissdes de didxido de carbono, a
mobilidade, 0 ambiente e a salde s&o temas indissociaveis.

Adicionalmente ao aumento de populagéo nestas areas como € o caso do Porto, temos
um outro problema que é o envelhecimento da populagéo portuguesa, o que implica um reforgo
dos apoios a nivel de mobilidade para esta faixa da populagéo.

Mas nem tudo séo problemas e obstaculos, existindo também novas oportunidades e
desafios, tais como a evolugdo das tecnologias de informacdo e de comunicagdo. Estas
tecnologias estdo a mudar a forma como as pessoas comunicam e acedem aos bens e servigos,
tornando os processos mais rapidos e de facil utilizagéo.

Isto posto, defendemos uma nova politica estratégica para o nosso distrito, que passe

pelas seguintes medidas:

+ Progressiva eletrificacdo dos transportes publicos

Um dos passos preponderantes para a diminuicdo da pegada de carbono da nossa
sociedade esta diretamente relacionada com a utilizagdo dos transportes e, por consequéncia, 0
trafego urbano. E crucial reduzir a dependéncia do setor dos transportes em relagdo aos
combustiveis fosseis e, assim, diminuir a redugédo de emissdes de poluentes para a atmosfera. A
principal alternativa que melhora o ambiente nas cidades - quer do litoral quer do interior -, que se
traduz em beneficios para a saude publica € a mobilidade elétrica. Devido a sua evidente
importancia e potencial desenvolvimento econémico das cidades, é urgente optar por transportes
publicos elétricos, nomeadamente os autocarros.

De acordo com os dados do projeto Europeu ELIPTIC (Electrification of Public Transport
in Cities) sdo necessarios 100 carros elétricos para alcangar os impactos de um autocarro elétrico

(18m) mas néo ha 100 vezes mais financiamento para autocarros elétricos.

A eletrificacdo do transporte publico (em combinag¢do com a producédo de eletricidade
verde) é um aspeto central para melhorar ainda mais o perfil ambiental do transporte publico. O
transporte coletivo traz beneficios indiscutiveis em relagéo a eficiéncia, atualmente mais de 90%
dos autocarros na Europa dependem do diesel, sendo altura de se exigir melhores alternativas
ambientais.

Os investimentos relativos a eletrificagdo dos transportes publicos tém um impacto
particularmente alto, uma vez que, ao contrario dos meios de transporte convencionais, os veiculos
de transporte publico urbano funcionam até 16 horas por dia.

A campanha “Fator 100" da Uniéo Europeia tem conquistado alguns paises Europeus,

como o caso da Alemanha, onde ha, um programa de financiamento nacional, de 100 milhdes de
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euros em financiamento anual que cobre 80% dos custos adicionais para um autocarro elétrico,
esse programa tem sido capaz de financiar 400-500 autocarros anualmente.

A area metropolitana do Porto servida na sua generalidade pela STCP com autocarros
muitas vezes ja bastante desatualizados e primitivos, beneficiaria muito de um programa
semelhante de incentivo a compra de autocarros elétricos, recorde-se que em 2017 a STCP
assinou um acordo para compra de apenas 15 autocarros elétricos. Ora, sendo a STCP uma
sociedade de capitais exclusivamente publicos, onde o Estado € o seu Unico acionista, propomos

a implementacdo de um programa de incentivo & contratacio de veiculos elétricos, de modo a

estimular uma renovagao da frota para veiculos mais amigos do ambiente e da saude.
Na prépria area metropolitana do Porto, mas principalmente no resto do distrito os servigos
de transporte publico sdo assegurados por entidade privadas, também estas através de incentivos

fiscais, neste ambito, consideramos ser necessaria uma reavaliacdo dos critérios de preferéncia

na concessdo destes servigos, valorizando as empresas que apresentem solugdes de transporte

mais sustentaveis.

+ Criacdo de um Projeto distrital para a Bicicleta Elétrica urbana.

A bicicleta elétrica tem ganho um papel de grande relevancia nas grandes cidades
europeias, como é o caso de Mildo, onde a autarquia promove e incentiva a sua utilizagdo, como
alternativa aos transportes mais convencionais. A utiliza¢do da bicicleta elétrica promove cidades
mais saudaveis e sustentaveis, reduzindo a emissdo de di6xido de carbono, para além de
diminuirem os gastos associados ao combustivel. As vantagens da sua promogao relacionam-se
também com a diminuic&o significativa do trafego urbano, melhorando e agilizando o transito. O
principal objetivo do projeto é possibilitar o aluguer de bicicletas elétricas em vérios pontos dos
grandes centros, para descongestionar o transito e, assim, promover cidades mais sustentadas e

sustentaveis.

+ Linha do Vale do Sousa

A proposta da nova Linha do Vale do Sousa, prevista no Plano Nacional de Investimentos
(PNI - 2020/2030), prevé ligar ao municipio de Valongo e, consequentemente, ao municipio do
Porto, os municipios de Lousada, Paredes e Felgueiras. E uma estrutura fundamental para os
municipios do interior do distrito, que se trata de uma das regides mais subdesenvolvidas de

Portugal, com 500 mil habitantes e milhares de empresas.

Para esta linha avangar é preciso um esforco de unido entre a Area Metropolitana do Porto

e todos os municipios que compdem a CIM do Tamega e Sousa, pois esta descontinuidade entre
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os transportes na AMP e o restante distrito prejudica ambos os lados, nomeadamente no tréfego
que gera nas rodovias. Assim, uma ferrovia que sirva esta regido vai retirar veiculos das rodovias

e incentivar o uso do transporte coletivo.

* Requalificacio da Estrada Nacional 106 e IC 35

Sé&o quase 20 anos volvidos desde a tragédia da ponte de Entre-os-Rios! Com ela cairam
59 vidas e tombou também toda uma regido. Desde 2001 que os municipios de Cinfaes, Castelo
de Paiva e Penafiel pedem a concretizagdo de uma obra prometida vezes sem conta por todos os

partidos desde 2001, essa obra é o IC 35. S&o escassos quilometros! N&o é uma ligagao Porto —

Lisboa que aqui se pede, mas sim o término das interminaveis filas que todos os dias enchem a
Nacional 106.

Uma via com pouca seguranga para quem a frequenta, onde a sinalizagdo é escassa, a
luminosidade € fraca e o tempo de percorrer 13 quilometros esse sim € muito. Saliente-se que a
sinistralidade nesta estrada tem valores que nos deviam envergonhar e sem IC 35 e sem obras
profundas de remodelagdo assim vai continuar.

A néo construcédo do IC 35, para além de se tratar de uma injustica, reflete o esquecimento
do Estado, que ignora as gentes que todos os dias para se deslocar ao centro do seu concelho

demoram 1 hora. Voltamos a referir sdo 13 quilémetros e n&o 130!

+ Variante alternativa a Estrada Nacional 14

A Estrada Nacional 14 entre Porto e Braga cruza uma regido onde moram quase 900 mil
pessoas, uma area densamente povoada, com uma grande malha urbana, néo € por isso de todo
surpreendente, que a estrada tenha frequentes congestionamentos e reduzida fluidez de transito.

A construcdo de uma alternativa que vem sendo pedida por estas populagdes ao longo de
varios anos, tem como objetivo aproximar a indUstria dos principais eixos da regido, como a A3 ou
a A28 e com a construcdo deste trogo consegue-se ainda alargar a area de influéncia do Porto de
Leixdes e do Aeroporto Sa Carneiro, duas estruturas fundamentais para o desenvolvimento de
toda a regido norte.

A requalificacdo ja iniciada em Vila Nova de Famalicdo, necessita de continuidade na zona
da Maia e Trofa com a execugéo da 2.2 fase da variante a Estrada Nacional 14, esta ligagéo é

essencial assim como uma nova ponte sobre o Rio Ave entre Santana e Trofa.

+ Ligacdo da Vila de Campelo a Ponte da Ermida
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A competitividade de um territdrio assenta — e muito — nas suas acessibilidades. Olhando
para esse vetor, Baido é, nos dias que correm, um concelho com fraca capacidade de atratividade,
quer para empresas, quer para a deslocagéo dos seus habitantes, em condi¢bes de seguranca. A
politica que tem sido seguida é bem plasmada na Ponte da Ermida — essa é uma ponte que leva

e ndo, como deveria ser, uma ponte que traga visitantes, negécios o0 municipio e para regiao.

— GARANTIR PADROES DE CONSUMO E DE PRODUGAO SUSTENTAVEIS

A. Desenvolver a economia circular, nomeadamente na desmaterializagcdo, consumo
sustentavel e uso eficiente e valorizagao de recursos;

B. Alterar os modelos de produgdo e consumo, ou Seja, menos recursos, mais eficiéncia e
menos impactos ambientais;

C. Aumentar as taxas de recolha, reciclagem e valorizagao globais e sectoriais para os diferentes
materiais;

D. Promover préticas de compras publicas ecoldgicas e sustentaveis;
Garantir 0 acesso a informagao e acesso a Justica em matéria de Ambiente;

F.  Promover comportamentos mais sustentaveis do ponto de vista ambiental;

O Estado deve promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, de modo a
salvaguardar a sua capacidade de renovagéo e estabilidade ecoldgica, para que se respeite 0
principio da solidariedade entre geracdes. Assim, o desenvolvimento da economia circular é
preponderante para a gestdo racional dos recursos materiais, a energia, a agua e o uso do solo,
fazendo uma simbiose entre o desempenho ambiental e socioecondémico. Esta economia circular
tem como principal objetivo a certeza de que os recursos mobilizados se mantenham no seu nivel
mais elevado durante o maximo de tempo possivel. Este principio diminui custos e mobiliza capital.

A intensificacdo das atividades econémicas e as suas consequéncias provocaram danos
irreparaveis nos recursos naturais e na capacidade natural para absorg¢do e processamento de
residuos. Por essa razao, as politicas ambientais ganharam uma principal relevancia nos ultimos
anos, pelo que é urgente investir numa economia circular.

Atualmente, é crucial descarbonizar a sociedade, desenvolver a economia circular e
valorizar o territdrio, para estimular as atividades econdmicas verdes, promovendo a eficiéncia no

uso dos recursos e contribuindo naturalmente para a sustentabilidade.

Neste segmento, propomos:
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+ Consciencializacdo da populacdo sobre o consumismo e desperdicio, através da

promocao de véarias empresas jovens do distrito.

As cidades ja consomem 70% dos recursos naturais do planeta. Para fomentar a aquisigao
de bens, independentemente da sua natureza, o mercado cria habitos de consumo, reduz a vida
util de diversos produtos e multiplica as opgbes por mercadorias descartaveis. Esta logica de
mercado acelera o desenvolvimento econdmico que, por sua vez, agrava o desperdicio dos
recursos naturais. O aumento da populagdo mundial aumentou também as pressbes sobre 0s
recursos ndo renovaveis, como € o caso do petrdleo. O consumismo esta diretamente relacionado
com a quantidade de lixo produzida. Contudo, nos Ultimos anos, tém surgido cada vez mais
projetos inovadores que visam a valorizam de produtos a que possamos dar uma segunda
utilizacdo. A reciclagem de roupas, livros, artigos tecnoldgicos ou outros produtos estdo no mote
da criagao de varias empresas jovens que promovem a sustentabilidade do planeta, reduzindo a

producéo de lixo, o desperdicio e 0 consumismo.

+  Fomentar a Economia Verde e Economia Circular

A economia verde e sustentavel, trata-se de um tema de grande atualidade e interesse
mediatico que se caracteriza pelo forte impacto na nossa vida e no que a gestao das empresas
diz respeito.

Atentemos as vérias estratégias e atos legislativos da Unido Europeia, como a medida
Europa 2020, que estabelece o designio de alcangar «uma Europa eficiente em termos de
recursos», ou as diversas Diretivas e Programas de A¢ao em matéria de Ambiente, que pretendem
introduzir estratégias e politicas integradas que potenciem a sustentabilidade nas atividades
economicas chave, numa perspetiva de transicdo a longo prazo, onde a economia verde e a
economia circular se apresentam como um verdadeiro modelo de governagéo, capaz de garantir
um crescimento sustentavel para a Unido Europeia e para todo o mundo.

Assim, € na definicdo de “um sistema de atividades econdémicas ligadas a produgéo,
distribuicdo e consumo de bens e servigos que resulta um melhor bem-estar humano a longo
prazo, para evitar a exposi¢éo das geragées futuras a riscos ambientais significativos e a escassez
ecoldgica”, que se interligue com “‘uma estratégia de desenvolvimento que prevé o crescimento
economico sem aumentar o consumo de recursos e reduzindo o impacto no meio ambiente”.

Destarte, a economia circular ndo é apenas a reciclagem ou a eficiéncia energética. E
verdade que essa é a bandeira mais visivel no nosso dia a dia, mas trabalhar a transi¢éo para uma
economia circular vai mais além. Isto é, o objetivo fundamental a ser alcangado é repensar os

sistemas de manufatura e intervir nos habitos de consumo dos cidadaos através da inovagao
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tecnoldgica, social e organizacional, contando entdo com um envolvimento de mdltiplos
Stakeholders.

De acordo com a nova abordagem, os produtos seréo caracterizados por uma vida util
mais longa, ao final da qual os recursos que os constituiram devem ser reaproveitados em novos
ciclos de fabrico para criar valor, isso permite diminuir drasticamente a produgao de residuos. Para

implementar uma economia circular, o ponto de partida € um novo desenho de processos de

manufatura, de produtos e servicos.

A populagéo crescente exige cada vez mais recursos, a grande maioria finitos, e com isso
a volatilidade e incerteza nos pregos e a erosao da qualidade do sistema ambiental global. Assim,
urge definir trés eixos relacionados e centrais: a descarbonizagdo da economia, a valorizagao do
territorio e a economia circular. E traduz-se em agdes concretas, consolidadas no Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050, no Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territorio,
na Estratégia da Biodiversidade e no Liderar a Transigéo.

Portugal tem uma diversidade regional imensuravel, sendo por isso importante conhecer
a fundo os pontos fracos e fortes do tecido regional, pois esse é o material sobre o qual devemos
trabalhar as solugdes. Foi por isso que o Plano de Agdo para a Economia Circular sinalizou a
necessidade de desenvolver Agendas Regionais para a Economia Circular, envolvendo os
agentes chave para esta transigdo como as CIM, as comunidades, as empresas e as
universidades, no desenvolvimento de solugdes.

Precisamos, portanto, de uma mudanca real e de forte vocagéo para a inovagao, capaz
de envolver os ambitos tecnolégico, organizacional, comportamental e regulatorio e de conceber
novos modelos de relacionamento entre empresas e consumidores, num horizonte que se estende
ao médio-longo prazo. Estas mudangas comegam em nossas casas com a nossa familia, nas
nossas freguesias com quem nos € mais proximo, COMo 0s NOssos vizinhos, nas autarquias e na

forma como estas sdo capazes de implementar estratégias para alcancgar esta mudanga.

— EMERGENCIA CLIMATICA

A. Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagcdo a riscos climaticos e a catastrofes
naturais;

B. Alterar o paradigma e integrar as alteragdes climaticas nas politicas e estratégias distritais;
Aumentar a consciencializagéo e a capacidade humana sobre a redugédo do impacto e alerta
precoce da mudancga do clima;

D. Alcangar uma sociedade e economia resilientes, competitivas e de baixo carbono,

JORGE BARBOSA | UM PORTO DE TRABALHO 66




O Estado é responsavel por prevenir e controlar a poluigdo, ordenar o territdrio, classificar,
proteger e valorizar paisagens, promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
promover a integracao de objetivos ambientais nas politicas setoriais e promover a educagéo e o
respeito pelos valores ambientais. Estes principios tém como principal objetivo um
desenvolvimento econdmico equilibrado, a conservagao da natureza e o respeito pelo principio da
solidariedade intergeracional.

Estas medidas, a par do aproveitamento e estimulo a utilizagdo de fontes de energia

alternativas e limpas promovem a mobilidade sustentavel e a descarboniza¢éo da economia.

Neste segmento, propomos:

« Promogdo de agbes nas escolas para a consciencializagdo das problematicas

ambientais.

E fundamental que todas as entidades, nomeadamente as escolas como a principal casa
da educacéo social, promovam a compreensao das varias manifestacdes de mudanca do sistema
climatico. E importante que os jovens, desde muito cedo, tomem consciéncia da responsabilidade
individual e coletiva no combate as alteragbes climaticas, de modo a alcangarmos um
desenvolvimento sustentavel, através de uma cidadania responsavel. A escola parece-nos o0 meio
mais eficaz para levantar questdes e consolidar o conhecimento, a0 mesmo tempo que se

consciencializa de que todos fazemos parte do problema e da solugéo.

— SUSTENTABILIDADE DOS OCEANOS E DOS RECURSOS MARINHOS

Prevenir e reduzir a polui¢ao e lixo marinhos;

Limitar o impacto da pesca no meio marinho e adaptar a pesca a prote¢ao das espécies;
Promover a protecao dos ecossistemas marinhos e da biodiversidade marinha;
Fomentar o desenvolvimento local das comunidades costeiras;

Promover o ordenamento do espago maritimo;

Aprofundar a politica de vigilancia maritima;

® "mo o w >

Aumentar o conhecimento cientifico sobre a tecnologia maritima.

Portugal € o maior estado costeiro da Unido Europeia. Os espagos maritimos sob a
soberania portuguesa perfazem cerca de 4 milhdes de km2 Por esse motivo, Portugal assume um

papel preponderante a nivel internacional para a sustentabilidade dos Oceanos.
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Portugal apresenta diversas politicas para os Oceanos, que propdem um modelo de
desenvolvimento sustentavel assente na promogédo da economia do mar. Logo, o ordenamento do
espago maritimo, a vigilancia das atividades humanas no mar e a monitorizagdo ambiental sdo
eixos fundamentais destas politicas.

Assim, Portugal destaca como principais estratégias a promog&o da pesca e a aquicultura
competitivas, o fomento da execugao da Politica Comum das Pescas, 0 aumento do emprego e
da coesao territorial, a promog&o da comercializagdo e da transformagao e o fomento da execugao
da Politica Maritima Integrada.

O Distrito do Porto tem 45km de costa maritima, pelo que é fundamental preservarmos as
nossas praias e a nossa biodiversidade maritima, de forma a proteger as nossas comunidades
costeiras que sobrevivem da pesca comercial. A regido Norte tem o niumero mais alto de todo o
pais de populagéo a exercer a atividade de pesca comercial, pelo que o distrito do Porto tem um
papel preponderante na prote¢do dos pescadores. Na verdade, em 2019, este numero fixava-se
nos 4.600 pescadores.

E urgente desenvolver uma pesca sustentavel, ndo apenas do ponto de vista dos recursos

explorados, mas também do ambiente marinho e das zonas costeiras de pesca.

Neste segmento, propomos:

+  Promogéo de agbes de limpeza das praias e da costa do Distrito do Porto.
O lixo marinho constitui uma ameaca para a saude humana, para a vida selvagem e para
os ecossistemas. Estes residuos tém diferentes dimensdes e podem demorar anos a
degradar-se. A pesca, a navegagdo, 0 turismo e 0 saneamento sdo 0s principais
responsaveis pela ameaga aos Oceanos. A JSD Distrital do Porto deve travar este flagelo,
promovendo mudancas de comportamento e solugdes mais responsaveis e sustentaveis.
Esta promog&o pode estar assente em ag¢des que visam a limpeza das praias, de forma a
consciencializar para a necessidade de mudanga de comportamentos perante os residuos

que produzimos e para o impacto que 0os mesmos tém na biodiversidade marinha.

— SUSTENTABILIDADE DAS FLORESTAS E BIODIVERSIDADE

A. Valorizar o territorio e promover a biodiversidade;
B. Reforgar as politicas de conservagdo da natureza e melhorar o estado dos habitats e das
espécies;

C. Promover a gestéo sustentavel da floresta nacional;
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D. Combater a desertificacdo e incentivar a diversificagdo de culturas e a conservagéo do solo;

E. Acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas.

O Estado deve defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e
assegurar um correto ordenamento do territério. Para tal, o Estado devera criar e desenvolver
reservas e parques naturais, classificar e proteger paisagens e promover o aproveitamento
racional dos recursos naturais, de modo a salvaguardar a sua capacidade de renovagao e
estabilidade ecoldgica.

No que concerne ao nivel do ordenamento do territério, é fundamental aplicar um correto
ordenamento, de modo a assegurar os direitos sociais, culturais e ambientais, com a consequente
promogao da coesdo economica social e territorial.

Uma vez que o distrito do Porto apresenta uma vasta area de concelhos do interior, onde
predominam as areas agricolas e florestais, & crucial promover os valores naturais e da
biodiversidade, através da gestao e ordenamento florestal, titularidade da propriedade florestal e
de defesa da floresta.

Efetivamente, a valorizagao do territério deve estar assente num correto ordenamento,
que salvaguarda os recursos e os valores naturais, assim como os sistemas indispensaveis a
utilizacéo do territorio. As politicas setoriais realizadas a este respeito visam, deste modo, projetar
um territorio de acordo com as suas principais potencialidades, protegendo as suas espécies e
habitats. Assim, 0 Ser Humano deve reconhecer a importancia na sua presenga no conjunto da
Biodiversidade, fixando populagbes nestas areas, desenvolvendo uma estrutura econdmica e
fazendo uso dos recursos que Ihe sdo disponibilizados, sustentando, deste modo, toda a dindmica

social destes territdrios.

Neste segmento, propomos:

* Incremento de caminhadas pela Biodiversidade dos concelhos do interior.

A floresta cobre 30% da superficie terrestre e contempla uma grande biodiversidade,
garantindo o necessario equilibrio ecoldgico e sendo cada vez mais reconhecida como um
espago fundamental para a protegéo dos valores naturais e para a melhoria da qualidade
de vida das populagdes. O distrito do Porto apresenta uma grande disparidade entre o litoral
e o interior. O litoral é caracterizado pelas grandes cidades, enquanto que, no interior, nos
deparamos com concelhos com uma maior area florestal, em comparagao com a area total.

Por essa razéo, consideramos fundamental a promogao de uma melhoria da qualidade de
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vida dos jovens, através de um incremento do confronto dos jovens com a Vida Natural

(slogan do concelho de Baido, que apresenta uma vasta area florestal).

— INCLUSAO, PAZ E ACESSO A INSTITUICOES JUDICIAIS MAIS EFICAZES

A. Reduzir todas as formas de violéncia, exploragao e trafico e taxas de mortalidade;

B. Reduzir todas as formas de crime organizado;

C. Promover o Estado de Direito, garantir a igualdade de acesso a Justica e reduzir a
COrrupGao;

D. Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis, inclusivas e participativas;

E. Assegurar 0 acesso a informagao;

F. Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de

governacao local.

O Estado é baseado na soberania popular, no pluralismo partidario, na liberdade de
expressdo e na organizagao politica democratica, no respeito e na garantia de efetivagdo dos
direitos, liberdades e garantias e na separagéo e interdependéncia de poderes. Deste modo, a
Constituicdo da Republica Portuguesa prevé o direito a liberdade e seguranga, igualdade e nao
discriminagao, integridade fisica e moral, participagdo politica, liberdade de expressdo, de
consciéncia e de religido. Todos os Portugueses tém acesso ao direito e aos tribunais,
independentemente da sua capacidade econémica. Os tribunais deverdo defender os direitos e
interesses dos cidaddos, bem como a resolugédo de conflitos e interesses publicos ou privados.

Neste momento, as custas judicias servem dois tipos de pessoas. Os ricos e 0s muito
pobres. Os primeiros porque as capacidades financeiras permitem liquidar as custas sem que tal
seja um problema. Os ultimos porque estdo, a partida, abrangidos pelo apoio judiciario, vulgo,
sistema de acesso ao direito.

De ano para ano, o regulamento das custas judiciais tende a sofrer alteragbes
significativas, sofrendo aumentos consideraveis no valor das custas judiciais. Por exemplo, no
espaco de um ano, as custas processuais sofrem um aumento de mais de 2.6%, ou seja, em
certos casos duplicam. A consequéncia desse aumento € especialmente a limitagao das classes
médias e a inacessibilidade a justica pelos cidaddos. Uma das principais causas para este
problema € o facto de Portugal ser um dos paises que menos verbas destina ao apoio judiciario e

um daqueles onde é mais dificil aceder a justica e aos tribunais. Outro problema prende-se com o
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facto de as custas judiciais terem de ser pagas no inicio para se propor a agdo ou para contestar
a mesma. A classe mais prejudicada € a classe média, j& que ndo tem direito ao apoio judiciario,
pois possui rendimentos ditos médios - ainda que ndo disponha de rendimentos suficientes para
recorrer a justica. A esta questéo, acresce ainda o aumento do custo dos advogados e demais

encargos com o respetivo processo.

Neste segmento, propomos:

+ Isencéo das custas judiciais para a constituigdo como assistente nos processos

judiciais de ambito criminal;
* Reduc&o do valor da taxa de justica para promover ag¢des no Tribunal Constitucional;

* Quando o Autor for beneficiario de apoio judiciario na modalidade de iseng&o de taxa
de justica e demais encargos com 0 processo, 0 Réu sd devera proceder ao
pagamento no final do mesmo. A solugdo ndo € abranger mais pessoas no apoio
judiciario, mas sim colocar as custas mais baixas, mais faseadas e definir critérios
mais rigorosos na atribuicdo do apoio judiciario de forma a que néo seja atribuido
injustamente. A isencao e a redugéo das custas deve ter como objetivo a eliminagao
do constrangimento financeiro que persistentemente condiciona as pessoas a

efetivarem a defesa dos sus direitos e a realizagdo da justica.

— REFORGAR 0S MEIOS DE IMPLEMENTAGAO E REVITALIZAR A PARCERIA
GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Melhorar a cooperacao regional e internacional;
Reforgar 0 apoio a capacitagao e partilhar conhecimentos e boas praticas a varios niveis;

Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel;

oo w >

Mobilizar recursos financeiros adicionais para o desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030 é um compromisso universal entre governos, instituicdes, empresas e
cidadaos comuns de todo 0 mundo. A sua eficacia sera tanto maior quanto maior o envolvimento
de todos e a participagdo no debate inclusivo e sustentavel. A Cooperagéo e o Desenvolvimento,
através do recurso a novas e inovadoras parcerias assume um papel central na concretizagéo das
metas.
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Por esse motivo, a JSD Distrital do Porto propde-se a promover a Agenda 2030 junto das
empresas e instituicdes do distrito, apelando a importancia da Sustentabilidade na Inovagéo e
Desenvolvimento de cada uma das partes.

Deste modo, € objetivo conjugar diferentes tipos e modalidades de ajuda, com o objetivo
de criar sinergias, como a intervengao de projetos, contribuicbes gerais, apoios a programas e

fundos comuns, apoio orgamental e fundos setoriais, bolsas de estudo e assisténcia técnica.

REGIONALIZAGAO: UM NOVO DESIGNIO PARA PORTUGAL

N&o sera necessario recuar muito no tempo para percebermos que o desenvolvimento
economico nacional se tem concentrado nas regides do litoral, deixando as regides do interior e
ilhas em situagdo de manifesto desfavorecimento. Neste sentido, exige-se uma nova politica e
uma nova estratégia de coesdo territorial e social, isto porque, se atentarmos aos diversos
compromissos que vieram a ser assumidos, mormente, no que a descentralizagdo de
competéncias administrativas e a desconcentragdo de servigos diz respeito, compreendemos que
um dos principios orientadores da prépria administragdo publica tem ficado esquecido. Falamos
da proximidade da administragéo e dos seus servi¢os a populagéo.

Destarte, exige-se uma gestao do territrio equilibrada, integrada e sistémica, que permita
o0 desenvolvimento do pais como um todo, uma vez que se assiste hoje a um Portugal baseado
num Governo Central que gera grande desigualdade, com a permanente canalizagdo de recursos
para a capital. O atual formato governativo concentra na Assembleia da Republica um poder
excessivo de controlo da despesa e criagao de receita que deve ser contrabalangado e disperso
por outros 6rgédos de gestéo e ligagéo entre as regides e a sua populagdo, nomeadamente no que
concerne ao investimento publico, de forma a proteger as regides de menor dimensdo e mais
distantes da capital.

Assim sendo, dando continuidade ao seu ja conhecido designio, apds um intenso e
profundo debate sobre a regionalizagdo do pais e 0 seu modelo de concretizagdo, bem como,
definidas aquelas que seréo as linhas vermelhas e os pontos de especial aten¢ao neste processo
de materializagdo de um maior equilibrio territorial, como sejam as preocupagdes associadas a
criagao de estruturas intermédias de governagao e de uma maior despesa publica, a JSD Distrital
do Porto, pretende:

«  Criar um movimento nacional de promog¢do da Regionalizagdo, nomeadamente

através da construgdo de uma mogao conjunta com outras estruturas regionais, que
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parlamentar do PSD, tendo em vista a efetiva materializagdo do modelo de

regionalizagdo por nos proposto.

devera ser apresentada no préximo Congresso Nacional da JSD, bem assim ao grupo ‘|<
<
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REFORMAR PORTUGAL

* REFORMA DO SISTEMA ELEITORAL

Sempre que, na literatura referente a area que mais aborda a tematica deste capitulo, se
discute o Sistema Politico de um determinado Estado, sejam quais forem as circunstancias do
mesmo (se democratico ou em transi¢do para tal, se de perfil Unitério ou Federal, se tendo uma
Sociedade e Cultura homogéneas ou fragmentadas, entre todas as outras vertentes da realidade
na composicdo de um Estado), abordam-se, especificamente quatro grandes bastides que
culminam no funcionamento politico desse Estado como um todo, ou seja, que compdem o seu

Sistema Politico: o Sistema Partidario, o Sistema Parlamentar, o Sistema de Governo e o Sistema

Eleitoral. Este ultimo é tido, de forma mais consensual entre os principais académicos que
abordam tal tematica, como o mais determinante. Na sua génese, o Sistema Eleitoral tem a
crescente caracteristica de ser a parte mais moldavel de todo este mesmo conjunto, na medida
em que os restantes pontos acabam por consistir na evolugdo e nas consequéncias provocadas,
dada a forma como incentiva 0 comportamento dos atores que entrem no “jogo politico”. Assim,
acaba por ser a parte mais artificialmente “desenhavel’, na medida em que a sua idealizagéo e
implementagao obedece a regras e célculos especificos, determinados por quem o “desenhe”.

O atual Sistema Eleitoral portugués tende, devido a forma como incentiva a participa¢éo
e a atividade politica, a abrir espago para o surgimento de alguns problemas que nao podem, nem
devem ser ignorados, e cuja resolugdo precisa de ir além dos ja tipicos apelos e tentativas de
sensibilizagdo. Nomeadamente, identifica-se a perpetuacdo de problemas relacionados com a
abstencao eleitoral, que é apenas um sintoma de problemas maiores e mais generalizados, como
o afastamento da populagdo em relagéo a politica e a queda da confianga dos portugueses nos
atores, nas instituicbes e até na propria atividade politica.

Consequentemente, serve o presente capitulo para fazer um reconhecimento dos
problemas que o atual Sistema Eleitoral portugués levanta, propondo um caminho alternativo, de
modo a preencher as lacunas que este tem deixado. A proposta que vamos defender vai ao
encontro de uma reforma consideravel no préprio Sistema Eleitoral, nomeadamente, com a

alteragéo do sistema vigente para um sistema de circulos uninominais, ainda com a criacdo de um

circulo nacional de compensacéo.

Torna-se imperativo que este debate volte a ser trazido para o centro da discusséo e da
agenda politica portuguesa, pois o Sistema Politico € configurado de forma a conseguir satisfazer

todas as necessidades e pretensdes que sejam consideradas. Ou seja, todos os Sistemas
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Politicos tém objetivos a alcancar. De forma geral, o objetivo de um Sistema Politico passa por
conseguir traduzir as visdes em posigoes politicas. Num Estado democrético, este sera pensado
de forma a conseguir traduzir essas diferencas em formas organizadas de assegurar a sua
representacgéo e direito a entrar no proprio “jogo politico”;

Por sua vez, objetivo generalizado de um Sistema Eleitoral € conseguir converter os votos
nos atos eleitorais em mandatos a atribuir aqueles que consigam alcangar determinados requisitos
nesses mesmos atos eleitorais. Pelo que, este assume-se como a pedra basilar de todo e qualquer
Sistema Politico, pois é a partir daqui que se determina a composigao das respetivas camaras e
assembleias, que culminam na prépria escolha de quem ocupa cargos de governagao e na propria
forma como os Governos precisam de se comportar. Aqui, 0 Sistema Eleitoral assume os seus
objetivos, como assegurar boa representagéo politica e conseguir a estabilidade necessaria para
a criagéo de condicdes favoraveis ao ato de governar; por outro lado, no que toca a sua influéncia,
é de facil compreensao que os partidos politicos, sendo os atores mais diretos e comuns das
Democracias modernas (sejam estas liberais ou ‘iliberais’, como agora se tem determinado),
precisam de se adaptar ao Sistema Eleitoral que esteja em vigor no Estado do qual fagam parte,
no sentido de procurarem alinhar estratégias que Ihes permitam alcangar os melhores resultados
eleitorais possiveis.

Desta forma, sente-se de forma dbvia e direta a preponderancia do Sistema Eleitoral em
todas as restantes vertentes que compdem o conjunto geral do Sistema Politico. Em termos do
ato de votar propriamente dito, o Sistema Eleitoral também influencia o tipo de comportamento
entre os atores politicos candidatos a determinado cargo e os eleitores que deverao expressar a
sua intengéo de voto. Este pode determinar, inclusive, uma maior ou menor pessoalizagao do voto,
no sentido de incentivar ao estreitamento de relagdes entre candidatos e eleitores ou, em sentido
inverso, de culminar num maior distanciamento entre estes. Neste Ultimo caso, em “substituicao”
da preponderancia da proximidade entre os envolvidos, costuma ficar uma maior determinagéo da
preponderancia partidaria e suas respetivas logicas internas, em torno de sele¢éo daqueles que
vao disputar os votos dos eleitores.

Por conseguinte, devemos dividir esta nossa analise dois momentos: o primeiro, referente
a uma observagdo no que toca ao funcionamento; o segundo, referente aos problemas que este
modo de funcionamento gera.

Primeiramente, o Sistema Eleitoral portugués pauta-se como sendo composto por 22
circulos eleitorais. 18 s&o correspondentes ao mesmo numero de distritos em Portugal Continental,
mais 1 circulo por cada uma das duas regides autdnomas (Agores e Madeira), e ainda 1 circulo
correspondente ao espago europeu € 1 circulo corresponde ao espaco fora da Europa. As listas

candidatas apresentadas a sufragio divergem de cada circulo eleitoral em relagdo aos outros,
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sendo estas listas fechadas e bloqueadas, significando que os partidos selecionam os candidatos
para as suas listas, cabendo ao eleitor homologar essa mesma lista (no caso de colocar o seu
voto numa das listas apresentadas), néo tendo a possibilidade de estabelecer preferéncias ou
alterar a composigédo das mesmas. Por fim, em Portugal, ¢ utilizada a formula eleitoral de Honalt
(segundo o seu método de média mais alta).

Dado este tipo de Sistema Eleitoral, este produz grupos parlamentares muito coesos,
devido a légica unicamente partidaria, em relagéo ao proprio processo de selegédo dos candidatos.
Como, previamente ao ato eleitoral, estes assumem total controlo dos métodos de selegéo dos
candidatos, aqueles que forem eleitos acabam por ter maior responsabilidade para com a dire¢ao
partidaria que assegurou o seu lugar na lista em lugar que viria a ser elegivel, ainda que,
teoricamente, 0 mandato pertenca ao deputado. Desta forma, quando eleito, 0 agora membro do
Parlamento precisa de alinhar nas indicagdes partidarias que Ihe cheguem, de modo a que o seu
comportamento possa estar ajustado com o préprio partido, de maneira a assegurar um possivel
lugar nas listas apresentadas a eleigcdo seguinte.

Consequentemente, os membros do Parlamento acabam por ficar com a sua atuagao mais
restringida; outra possivel problematica levantada prende-se com a impessoalizagao do voto, na
medida em que este tipo de verificagcdo pode resultar num maior afastamento dos eleitores em
relacdo aqueles que sdo candidatos aos cargos de representagdo politica. Desta forma, os
eleitores podem votar em listas sem conhecer a generalidade dos candidatos que compdem essas
mesmas listas. Esta situagdo pode gerar algum descontentamento e até maior desinteresse na
parte dos eleitores. Caso isto resulte num maior afastamento dos mesmos em relagéo a classe
politica, a materializagéo desta possibilidade pode, em Ultima instancia, culminar num aumento
dos niveis de abstencao.

Por sua vez, esta tem assolado a realidade das eleigdes portuguesas, podendo colocar
em risco a propria legitimidade dos resultados eleitorais; por fim, ainda que o método de Hondlt
seja 0 método de representagdo proporcional menos proporcional de todos, o atual Sistema
Eleitoral permite uma facilitada representagao politica na Assembleia da Republica, incluindo
representacédo quase residual por parte de partidos de franja, incluindo mais extremados, dada a
dimensao elevada de circulos como o de Lisboa ou do Porto. Isto vem, por sua vez, contribuir para
uma maior fragmentacdo parlamentar, que pode comprometer as condigbes de governagao,
incluindo a obtengéo de maiorias parlamentares e/ou governativas sustentaveis para a legislatura
em causa.

Assim, defendemos uma Reforma do Sistema Eleitoral.

Cientes da realidade de que néo existe um Sistema Eleitoral perfeito (nem mesmo quando

as circunstancias possam ser mais propicias a uma determinada escolha), a apresentagéo desta
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proposta tem como objetivo conseguir colmatar as falhas identificadas no atual Sistema Eleitoral
portugués. Neste sentido, como j& enunciamos, em tragos gerais, a proposta consiste na

introducao de um Sistema Eleitoral com base em circulos uninominais, juntamente com um circulo

de compensacdo nacional.

Os circulos uninominais assumiriam uma maior percentagem, em relagdo a composicéo
geral dos mandatos a atribuir para a Assembleia da Republica. Desde logo, em relagao ao desenho
dos circulos eleitorais em si, ha duas possibilidades a considerar: em primeiro lugar, encontrar
uma correlagdo entre 0 mapa das regides de Portugal e circulo eleitoral.

Assim, cada circulo eleitoral corresponderia a uma determinada regido, o que poderia,
desde logo, permitir uma melhor expresséo das necessidades e pretensdes dessas mesmas
regides, resultante da relacdo direta entre a regido que elege determinado representante e o
comportamento desse mesmo representante, abandonando, neste topico, a logica presente na
Constituicdo em relag&o a representag¢do nacional dos representantes, mesmo estes sendo eleitos
por circulos eleitorais concretos (ou seja, um deputado eleito pelo circulo eleitoral do Porto tem a
obrigagdo de, no seu mandato, representar todos os cidadaos do pais, e ndo apenas aqueles
pertencentes ao circulo eleitoral pelo qual foi candidato e, depois, eleito); a outra possibilidade
exige maior capacidade de design institucional. Consiste numa manobra de manipula¢do dos
circulos eleitorais, de forma a cumprir, com esta definigao, algum objetivo especifico.

Esta possibilidade poderia dotar a prépria governagéo local de maior capacidade de viséo
de longo prazo, através de alguma conjugacao de interesses/pretensdes por parte das areas que
ficassem circunscritas no mesmo circulo eleitoral, no sentido de canalizar melhor as suas forgas
no sentido que considerassem melhor. Isto resultaria num nivel de legitimidade alto por parte de
quem fosse eleito, dado que, se os interesses estdo perfeitamente determinados e alinhavados, o
representante eleito por um circulo eleitoral deste modo ficaria muito mais vinculado a este mesmo
circulo, no sentido de ter de prestar mais contas aos cidadaos dessa area, de modo a aferir-se se
o representante esta (ou néo) a agir conforme as pretensdes dessa area.

Destarte, os candidatos a estes circulos uninominais seriam apresentados por partidos
politicos, logo, cada partido politico apresentaria um Unico candidato a cada circulo eleitoral, sendo
o0 candidato menos votado excluido do processo de sele¢do e ao candidato mais votado seria
diretamente atribuido o mandato daquele circulo eleitoral. Desta forma, os candidatos seriam
forcados, durante a sua campanha eleitoral, a ser inclusivos para com os eleitores, na medida de
tentar reunir um apoio mais transversal, conseguindo promover uma maior sensagao de
acomodacdo para o eleitor, visto que este modelo permite uma maior percecgao de reforgo da

legitimidade do representante eleito, e ainda consegue promover uma maior coesao dessa area,
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na medida de que os interesses abordados na campanha teréo de ser tdo abrangentes possiveis,
em relagdo a essa mesma area.

Seguidamente, teriamos o circulo de compensagao nacional. Este teria, como primeira
func&o, atribuir os restantes mandatos parlamentares que os circulos uninominais iriam deixar de
vago, consubstanciando um nimero fixo de mandatos a atribuir em cada eleigéo.

A semelhanga dos circulos uninominais, os partidos politicos voltariam a desempenhar um
papel importante. Nesta votagéo, seguir-se-ia a ldgica ja verificada no sistema atual, com listas
fechadas e bloqueadas, sob controlo dos proprios partidos, o que revela extrema importancia para
assegurar uma continuidade de coesao ao nivel dos grupos parlamentares, reconhecendo que
esta também é importante para a manutengao de alguma estabilidade politica e governativa. Além
disso, este circulo seria 0 garante de uma visédo mais abrangente, representando todo o territério
nacional e concorrendo neste circulo nacional.

Desta forma, poder-se-ia aferir a opinido de todos os eleitores nacionais em relagéo aos
mesmos grupos de candidatos e estes, sim, fariam valer a atual Constituigdo, no sentido de
representarem toda a populagdo nacional, ja que séo eleitos por toda essa mesma populagéo
nacional. A continuagédo desta proposta é que, neste circulo de compensagéo nacional, se siga a
lgica (também vigente) da Representagdo Proporcional, ou seja, tentar converter de forma
proporcional o niumero de votos obtidos por uma determinada lista partidaria candidata em numero
de mandatos conquistados por essa mesma forga politica. Em termos do célculo da férmula
eleitoral, propomos a manutengdo do método de Hondt, de forma a facilitar a manutengéo da
coesdo parlamentar, concomitantemente, assegurando uma Representagé@o Proporcional neste
circulo.

Assim, em termos de representacao de interesses, a Assembleia da Republica seria muito
mais abrangente e especializada, uma vez que parte dos seus componentes representariam, de
forma clara, interesses regionais e locais, contribuindo para um aumento da vertente da
competitividade interna, que poderia ser frutifera em varias tematicas (como por exemplo, aquando
da discusséo da alocagao dos recursos oriundos dos fundos europeus), existindo uma maior
capacidade reivindicativa que possa representar, de forma direta e simultanea, as necessidades
e as propostas de solugao dessas mesmas regides. Isto poderia, inclusive, conferir de maior dote
a propria governagao local, permitindo a possibilidade de encontro de solugdes para problemas
que afetem as diversas areas do pais; a restante parte dos seus componentes teriam um foco
nacional, no sentido de permitir uma melhor articulagao de interesses, assim como culminando
numa capacidade de manutengao de apoio parlamentar ao Governo que estivesse em fungdes.

Por fim, propomos que o eleitor tenha direito a dois votos, por cada elei¢do: um voto para

0 seu circulo uninominal e um voto para o circulo de compensagao nacional.
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Deste modo, garantimos um maior rigor e uma maior exigéncia na selegéo politica dos
candidatos, sendo a raz&o 6bvia: se ha apenas um mandato a atribuir, em principio, 0 niumero de
derrotados sera mais elevado, j& que, no fim, sera aclamado apenas um vencedor. Por outro lado,
o candidato que cada partido escolha tera de ser, novamente, em principio, alguém com maior
conhecimento dessa mesma area circunscrita ao circulo eleitoral pelo qual é candidato, de forma
a que a populagao eleitoral em causa Ihe reconhega maior valor e capacidade de representar essa
mesma area. Ou seja, pretendemos com este modelo, promover uma maior competéncia e
especializagao dos candidatos (quer os candidatos aos circulos uninominais, quer os candidatos
ao circulo de compensagdo nacional), ao passo que promove uma determinagéo clara de
accountability, na medida em que determina a quem tera o eleito de responder (se diretamente ao
eleitorado que o fez eleger, no caso dos circulos uninominais, ou se a populagéo geral nacional e
respetivo partido politico, no caso do circulo de compensagéo nacional).

O atual Sistema Eleitoral portugués aumenta alguns problemas verificados e ndo permite
uma clara solugdo dos mesmos. Adiar ou evitar uma discussao desta tematica terd como diretas
consequéncias a perpetuacdo de problemas que fazem decrescer a qualidade da nossa
Democracia. Desde logo, em rankings internacionais, um dos aspetos que mais prejudica a
qualidade da Democracia portuguesa é a baixissima participagao eleitoral e democréatica dos

cidaddos. Ndo nos opomos & Democracia representativa conforme a conhecemos, mas

consideramos que a participacdo eleitoral ndo pode ser determina de forma tao minimalista.

Assim, a proposta que apresentamos nesta Mogéo de Estratégia Global vai de encontro
aos problemas identificados, apresentando uma clara e distinta alternativa, que permitiria a
corre¢do dos mesmos. Acima de tudo, a proposta consiste em dar mais capacidade de escolha
aos eleitores, melhorar a representagéo politica de todos os cidadaos, promover uma maior
discusséo em torno dos interesses de todas as regides (que apresentam necessidades e
pretensbes diferenciadas umas das outras) e, ainda, gerar uma ligagéo de accountability maior
entre os representantes e os representados, ou seja, entre aqueles que sdo eleitos para
representar e os cidaddos. Determinamos as linhas da representacdo mais regional e local, ao
passo que ndo descuramos a importancia da representagdo nacional e do garante de condigdes

parlamentares que permitam gerar condigdes sustentaveis de governagéo.

Assim, pretendemos, na sequéncia do ciclo descendente de falta de fé no sistema
democratico consagrado pela Constituicdo de 1976, de descrenga no seu funcionamento concreto
e na crise de confianga que se foca principalmente nas elei¢des legislativas, em que elegemos os

nossos representantes na Assembleia da Republica, apresentar uma proposta concreta de

reforma do sistema eleitoral ao grupo parlamentar do PSD.
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« REFORMA DO PODER LOCAL

A lei eleitoral autarquica em Portugal tem sido, nos ultimos anos, alvo de grande reflexéo
e debate por atores de diferentes quadrantes politicos, tendo diversas conclusdes apontado para
uma desadequacéo da atual organiza¢do do Poder Local face as exigéncias atuais, em particular,
no reforgo da relagdo para com o cidadao.

Deste modo, pretendemos fazer uma andlise da organizagdo e funcionamento das
autarquias locais em Portugal e dessa forma iniciar o caminho de procura das melhores respostas
aos problemas da organizagao e funcionamento das autarquias locais, nomeadamente a reforma
da lei eleitoral autarquica.

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, a organizagdo democrética do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais, as quais séo pessoas coletivas territoriais
dotadas de 6rgdos representativos e que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populagdes respetivas.

No continente, as autarquias locais s&o as freguesias, 0s municipios e as regides
administrativas, embora estas Ultimas ainda ndo tenham sido instituidas em concreto.

Atualmente, existem 308 municipios, dos quais 278 municipios no Continente, 19 na
Regido Auténoma dos Agores e 11 na Regido Autdnoma da Madeira e existem 3.091 freguesias,
das quais 2.882 freguesias no Continente, 155 na Regi@o Auténoma dos Agores e 54 na Regido
Auténoma da Madeira.

Relativamente ao sistema eleitoral autarquico vigente, este prevé na sua génese a
representacéo proporcional com eleicdo direta dos 6rgdos do municipio e da assembleia de
freguesia, sendo o executivo das freguesias de natureza indireta, sendo um sistema «muito
peculiar pela sua estrutura organizativa composta de frequesias e municipios, é singular também
pela eleigdo, composigéo e relagdo entre 0s 6rgéos locais»?.

Um sistema que tem constituido um paradoxo institucional, na medida em que o 6rgéo
executivo das cdmaras municipais reflete tanto o governo, como a oposi¢&o, originando aquilo que
é denominado por “parlamento forte”, contrastando com as assembleias municipais que funcionam
como “camara de representagao tribunicia” ou, se quisermos, como um “parlamento fraco”.

As Assembleias Municipais resultam do principio fundamental constante no n.° 1 do art.°
239.° CRP segundo o qual a organizagéo das autarquias compreende uma assembleia dotada de

poderes representativos e deliberativos do municipio, ndo sendo apenas um érgéo colegial em

24 ANTONIO CANDIDO OLIVEIRA, A Democracia Local (Aspetos Juridicos), Coimbra Editora, 2005, p. 126
cit. MARCELO REBELO DE SOUSA, Li¢des de Direito Administrativo, Vol. I, Lex, 1999, p.p. 361.
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que a cdmara municipal é perante ela responsavel mas como 6rgao fiscalizador do executivo
camarario, assim como dos comportamentos dos outros 6rgdos que integram o municipio,
assumindo-se como «centro da democracia local»2.

A CRP determina que as assembleias com poderes deliberativos sejam eleitas por
sufragio universal, direto e secreto dos cidadaos recenseados na area da respetiva autarquia,
dando corpo ao sistema de representagao proporcional. No entanto, tal ndo sucede no &mbito das
assembleias municipais, pois define o art.° 251.° da CRP que a assembleia municipal € constituida
“por membros eleitos diretamente em numero superior ao dos presidentes de junta de frequesia,
que a integram”. Ou seja, as assembleias municipais funcionam como 6rgéo de representacéo de
alcance alargado, por via da vertente eletiva e por via da representagéo, por ineréncia, dos
presidentes de junta de freguesia. Um modelo que gera alguma confuséo institucional e em virtude
disso, diminui a capacidade de a¢do dos executivos por pressao da componente de ineréncias.

A assembleia municipal tem, portanto, uma composigéo que s aparentemente é boa, uma
vez que reune elementos diretamente eleitos com elementos das freguesias (presidentes de junta
de freguesia). A este fator, acresce que os presidentes de junta de freguesia, muitas vezes,
dedicam-se primordialmente com a sua freguesia e ndo com o municipio no seu todo, pelo que a
sua participagdo na vida do municipio sera facciosa e ndo com a atengédo global que o 6rgao
municipal exige.

Para além disto, a integracdo dos presidentes de junta na assembleia municipal coloca
em causa a regra da eleigdo por sufragio universal, direto e secreto dos municipes, segundo o

sistema de representagdo proporcional, pois os presidentes de junta s&o eleitos pelos cidadédos

da respetiva frequesia e podem distorcer essa representacéo.

Perante o sistema vigente, a assembleia municipal desprestigiou-se, pois a légica do
sistema apresentado pela Assembleia Constituinte de instituir uma democracia local, pressupunha
que a assembleia municipal tivesse papéis distintos da cdmara municipal e cujos objetivos nao
fossem confundiveis, nomeadamente a natureza e fungéo de ser fiscalizador e de ser fiscalizado
tornando-se, volvidos quarenta anos, um 6rgao secundario com a missao de confirmar o que ja foi
deliberado pela cdmara municipal, ndo tendo forga politica nem sequer visibilidade.

Apesar das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 75/2013 que consagraram um profundo
reforco das competéncias de apreciagao e de fiscalizagdo perante os demais 6rgdos locais, a
camara municipal (art.° 25, n.° 1 e n.° 2), entidades intermunicipais (art.° 25.°, n.° 5, al. a) e b)),
empresas municipais e outras entidades que integrem o perimetro da administragdo local (art.°

25.°,n.° 2, al. a) e b.)), ndo nos parece que o reforgo consagrado no referido diploma seja o

25 CARLOS ABREU AMORIM, “Algumas notas sobre o regime juridico das assembleias municipais
portuguesas”, in Direito Regional e Local, n.2 7 Julho/Setembro, 2009, p. 37
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suficiente para alterar o paradigma da fungao da assembleia municipal em Portugal, sendo ainda
hoje comum a subalternizagdo da assembleia municipal ao executivo municipal, na medida em
que 0 que € aprovado em sede de reunido de cdmara municipal é aprovado na assembleia
municipal.

Simultaneamente, a cdmara municipal é eleita por sufragio universal, direto, secreto e
periédico (art.° 11.° LEOAL), segundo o sistema de representagdo proporcional, mediante
apresentacao de listas em que deverdo conter a indicagao dos seus candidatos em numero igual
ao dos mandatos a preencher, assim como de suplentes em nimero néo inferior a um terco,
arredondado por excesso (art.° 23.°,n.° 9, ex vi art.° 12.°, n,° 1 LEOAL) e ordenados segundo a
sequéncia constante da respetiva declaragao de candidatura (art.° 12, n.° 3 LEOAL).

Tratando-se de um 6rgéo eleito segundo o sistema de representacgao proporcional, resulta
no facto de ndo ser um 6rgdo homogéneo, sendo que as camaras municipais funcionam,
paradoxalmente, como 6rgdos de gestdo onde se encontra representado o governo local e a
oposigao. Em certa medida este € um érgéo contranatura, uma vez que os executivos maioritarios
governam em fungéo da legitimidade aferida aquando do ato eleitoral, mas acomodam a gestao
com as oposi¢des onde estas empreendem uma fiscalizagdo a agao do presidente da camara
municipal e da maioria na cdmara municipal. Assim, como refere Anténio Candido Oliveira,
estamos perante uma dupla fiscalizagdo, uma vez que existe fiscalizacdo da atividade do
presidente da camara municipal e da maioria que 0 acompanha no seio do préprio executivo e no
seio da assembleia municipal.

Acresce que o sistema atual tem revelado, por sua vez, uma tendéncia para uma

excessiva presidencializacéo, apesar de nem sequer mencionar expressamente o presidente da

camara como 6rgao do municipio.

O presidente da camara, principalmente numa situagdo de maioria absoluta, é o
verdadeiro centro do poder local, assumindo um papel central. Os vereadores que pertencem a
maioria sdo auxiliares que terdo ou nao pelouros, conforme a vontade do presidente, pois a este
cabe escolhé-los liviemente, bem como as respetivas fungdes (ou pelouros), conforme o disposto
no art.° 36.° da Lei n-° 75/2013.

Deste modo, concluimos que o sistema eleitoral autarquico foi concebido como um
sistema misto, consagrando a existéncia de um 6rgéo deliberativo e um 6rgéo executivo, baseado
no duplo sufragio. No entanto, a pratica revelou a consolidagdo de um sistema de pendor
presidencialista, por via da crescente parlamentarizagéo do executivo municipal e do consequente
esvaziamento do 6rgéo deliberativo, sendo essa realidade agravada perante maiorias absolutas.

Assim, a configuracdo dos 6rgaos de governo local obedece a um modelo de pluralidade,

nomeadamente de representacéo proporcional, facto que constitui um paradoxo institucional, na
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medida em que 0 6rgdo executivo governa mas tem no seu seio 0 “governo” e a “oposigdo” muito
embora a lei ndo especifique claramente a competéncia fiscalizadora da “oposigéo”; o deliberativo
assume a acomodacao da representatividade das forgas politicas e tem no seu seio, também, o
apoio ao “governo” e a “oposi¢ao”, com poucas possibilidades de fiscalizagao do executivo.

Por outra via, este paradoxo institucional, traduz a falta de coeréncia do executivo,
reforcando-lhe a vertente parlamentar e tendo como consequéncia uma relagéo entre poderes
muito desequilibrada, nomeadamente entre executivo e deliberativo em sistema de dupla
parlamentarizagdo. Nos mesmos termos, o 0Orgdo deliberativo assume um modelo de
representagcdo ampla com dupla legitimidade, eletiva ou direta e por via das ineréncias ou indireta,
que confronta formas de representagao de tipo eminentemente politico com formas tipicamente
tribunicias.

Uma situagao que nao é propicia a clarificagdo da natureza dos 6rgéos, tendo gerado ao
longo dos anos um esvaziamento e descredibilizagdo do d6rgao deliberativo e, em certos casos,
forca coabitagdes politicas contranatura no 6rgéo executivo ou mesmo acordos frageis de governo,
claramente disfuncionais.

Neste sentido, com o objetivo de efetivar uma reforma do sistema politico autérquico,
propomos, para o mandato 2020-2022 da JSD Distrital do Porto, abordar e refletir sobre as
teméticas da formacdo e composigdo dos executivos municipais, numeros de eleitos locais, a
representatividade das listas concorrentes e, entre outras, a composi¢do e as competéncias
atribuidas as assembleias municipais.

Desta forma, a Comisséao Politica Distrital do Porto da JSD procurara promover a reflexao
e discussdo desta tematica, realizando uma série de debates e coloquios com destacados
especialistas. De igual modo, tendo por base os contributos recolhidos nas diversas conferéncias
e em conjunto com o Gabinete de Estudos e o Gabinete Autarquico, devera ser elaborado um
documento com a reforma do Poder Local, englobando o Sistema Eleitoral Autarquico e o Sistema

Politico Autarquico.
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TRANSFORMAR A JSD

Repensar e revolucionar a nossa estrutura deve ser um designio da JSD Distrital do Porto.
Pretendemos transformar a JSD, de modo a torna-la mais préxima dos jovens e dos seus
militantes, quer na relagao direta com estes, quer na comunicagdo, que deve ser clara, inovadora
e irreverente. E nosso designio tornar a JSD uma estrutura mais democratica e transparente, de
modo a que os “vetos de gaveta”, as ingeréncias nos processos eleitorais e no dia a dia da nossa
estrutura e dos no exercicio da militancia, seja um assunto do passado.

Simultaneamente, a transic&o digital devera encontrar o seu lugar na nossa estrutura, por
via da garantia de uma estrutura menos burocratica, utilizando assim as novas tecnolégicas na
democratizagéo e clarificagdo dos seus processos internos.

Neste sentido, a par da defesa pela transigao digital tdo debilmente defendida pelo nosso
Governo, pretendemos apresentar um conjunto de propostas aos 6rgaos nacionais da JSD, tais
como:

+ Apresentacdo, Gabinete de Revolugéo e Transi¢éo Digital da JSD, uma proposta de

uma plataforma de depésito e validagdo de candidaturas aos érgéos da JSD;

+ Propostas que visem a paulatina desburocratizagéo dos processos internos da JSD;

* Um congresso estatutario, tendo em vista a revisdo dos documentos orientadores e

reguladores da nossa estrutura;

* Repensar o papel e a forma de atuagéo do Conselho de Jurisdigdo Nacional da JSD,

que, enquanto via de recurso interno e érgéo “jurisdicional” da nossa estrutura, devera
ser capaz de assegurar um cumprimento cabal das normas e regras que regem a

nossa estrutura e a nossa sociedade.

JORGE BARBOSA | UM PORTO DE TRABALHO 84

4
:
1



